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Préambule

Conformément aux dispositions de l'article R.122-2 du Code de I'Urbanisme, le rapport de
présentation :

1° Expose le diagnostic prévu a l'article L.141-3 et présente une analyse de la consommation
d'espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des dix derniéres années précédant
I'approbation du schéma et justifie les objectifs chiffrés de limitation de cette consommation
compris dans le document d'orientation et d'objectifs ;

2° Décrit l'articulation du schéma avec les documents mentionnés aux articles L. 131-1, L.
104-6 et L. 131-1 et les plans ou programmes mentionnés a l'article L. 143-16 du code de
I'environnement avec lesquels il doit étre compatible ou qu'il doit prendre en compte ;

3° Analyse I'état initial de I'environnement et les perspectives de son évolution en exposant,
notamment, les caractéristiques des zones susceptibles d'étre touchées de maniére notable
par la mise en ceuvre du schéma ;

4° Analyse les incidences notables prévisibles de la mise en ceuvre du schéma sur
I'environnement et expose les problémes posés par I'adoption du schéma sur la protection des
zones revétant une importance particuliére pour l'environnement, en particulier I'évaluation
des incidences Natura 2000 mentionnée a l'article L. 414-4 du code de I'environnement ;

5° Explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de développement
durables et le document d'orientation et d'objectifs. Le cas échéant, il explique les raisons pour
lesquelles des projets alternatifs ont été écartés, au regard notamment des objectifs de
protection de I'environnement établis au niveau international, communautaire ou national et
les raisons qui justifient le choix opéré au regard des solutions de substitution raisonnables
tenant compte des objectifs et du champ d'application géographique du schéma ;

6° Présente les mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser s'il y a lieu,
les conséquences dommageables de la mise en ceuvre du schéma sur I'environnement ;

7° Définit les critéres, indicateurs et modalités retenus pour l'analyse des résultats de
I'application du schéma prévue par les articles L. 143-29 et L. 143-30. IIs doivent permettre
notamment de suivre les effets du schéma sur I'environnement afin d'identifier, le cas
échéant, a un stade précoce, les impacts négatifs imprévus et envisager, si nécessaire, les
mesures appropriées ;

8° Comprend un résumé non technique des éléments précédents et une description de la
maniére dont I'évaluation a été effectuée ;

9° Précise, le cas échéant, les principales phases de réalisation envisagées.
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Résumeé non technique
du SCoT
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1- Synthese de I'état initial de l'environnement et du

diagnostic de territoire

Synthése de I'état initial de I’environnement

Le Blaisois se trouve dans un milieu naturel d’une richesse exceptionnelle (foréts, milieux humides,
rivieres et fleuve (la Loire), prairies, landes,...) et peuplé d'une biodiversité remarquable. Cette
richesse est marquée par plusieurs outils de protection ou recensement (Natura 2000, ZNIEFF,
réserve naturelle). L'urbanisation s’est faite sur le territoire, en grignotant peu a peu ce milieu
naturel et les terres agricoles du territoire. Aujourd’hui les élus marquent une volonté d’organiser
cette urbanisation en fonction de la préservation des richesses naturelles du territoire.

Le Blaisois présente également un patrimoine architectural et paysager exceptionnel, autour du Val
de Loire et de son classement Unesco : chateaux, massifs boisés, éléments de patrimoine bati
remarquables ou motifs paysagers divers (venelles, murets, potagers, ...). Ce patrimoine, source de
la diversité des paysages du Blaisois, est la base de l'identité du territoire, il est a préserver et a
mettre en valeur.

Cette diversité de paysages donne lieu a des vues remarquables : vues ouvertes sur tout le
territoire (notamment au niveau des zones cultivées ou bien des coteaux), perspectives, ou encore
covisibilités de chaque coté de la Loire, etc.

Par ailleurs, Le Blaisois bénéficie d'une situation relativement bonne concernant I’alimentation en
eau potable, les réseaux d’assainissement, I'évacuation des eaux pluviales ainsi que la gestion des
déchets. Cette situation est a sécuriser, avec les projets de développement a venir.

Enfin, le caractére naturel du territoire du Blaisois en fait un lieu ou l'urbanisation cotoie les risques
naturels (inondations notamment) et technologiques (présence de la centrale nucléaire de St-
Laurent des Eaux), engendrant des contraintes pour le développement urbain et des défis
supplémentaires a relever pour mettre en ceuvre un développement urbain durable.

Synthése du diagnostic de territoire

A I'échelle du Loir-et-Cher, I'agglomération blaisoise est le principal pole d'emplois et bénéficie de
I'implantation de plusieurs entreprises majeures, notamment grace a un important pdle d'activités
au nord de Blois. Fort de sa tradition industrielle et de nombreuses filiéres innovantes, le tissu
économique blaisois rayonne au-dela méme des limites départementales, comme en témoignent
les nombreux actifs en provenance du Loiret et d'Indre-et-Loire qui travaillent quotidiennement sur
le territoire. Le Blaisois bénéficie en effet d’un positionnement stratégique sur I'axe ligérien avec
des infrastructures de transports qui lui assurent une connexion de qualité aux agglomérations de
Tours et d'Orléans. Le coeur d’agglomération du blaisois accueille également de nombreux
équipements et services de qualité, qui participent a I'attractivité du territoire pour les ménages et
les entreprises.

Toutefois, malgré une croissance démographique qui se poursuit depuis 10 ans, le Blaisois a connu
d’importantes évolutions en matiere d’urbanisation et d’organisation du territoire. Le transfert de la
dynamique démographique et résidentielle en direction des communes périurbaines et rurales et la
perte d’attractivité de Blois, ville centre regroupant I'essentiel de I'emploi et de |'offre commerciale
et d’équipement, est en effet a I'origine d’un décalage de plus en plus important entre les différents
espaces de la vie quotidienne des ménages. Ces évolutions ont notamment entrainé un étalement
urbain particulierement important et une problématique de déplacement sur le territoire. Ces
évolutions ont également eu des impacts significatifs sur les milieux naturels, les paysages ou
encore la qualité de l'air du territoire.
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2- Articulation du PADD et du DOO

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) du SCoT du Blaisois a été
construit comme une réponse aux enjeux et aux besoins identifiés au cours du diagnostic territorial
et I’état initial de I'environnement.

Elaboré a partir de plusieurs scénarios en matiére de démographie, d’habitat et de développement
économique, le projet retenu par les élus du SIAB pour organiser I'aménagement du territoire au
cours des 15 a 20 prochaines années vise a développer le territoire tout en garantissant la
préservation de ses richesses et de ses particularités. Les élus du Blaisois ont en effet retenu une
ambition de développement volontariste dans les années a venir, qui doit étre compatible avec la
volonté de valoriser le capital paysager et environnemental du territoire. Le développement du
territoire doit par ailleurs permettre a ce dernier de s’affirmer durablement au cceur de l'axe
ligérien tout en permettant de répondre aux besoins des ménages en matiere d’emploi, de
logement, de déplacement ou encore de commerce.

Le projet de territoire du Blaisois s’articule autour de 4 axes qui constituent les priorités retenues
par les élus pour organiser 'aménagement du territoire jusqu’en 2030 :

> AXE 1 - Faire de l'identité paysagere le socle du projet de territoire ;

> AXE 2 - Renforcer l'attractivité et le rayonnement du territoire par un développement
économique équilibré s’appuyant sur un cceur d’agglomération conforté ;

> AXE 3 - Promouvoir un développement polarisé et harmonieux, garant du cadre de vie et
du potentiel touristique du territoire ;

> AXE 4 - Faire des contraintes environnementales du territoire le socle d’un développement
éco-responsable.

Composé de prescriptions et de recommandations, le Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO)
constitue le document de mise en ceuvre du projet de territoire dans I'espace et dans le temps. Le
DOO est composé de 4 chapitres qui visent a définir des régles communes pour les documents
d’urbanisme sur le territoire et les projets :

> Chapitre 1 - L'identité paysagére du Blaisois : un socle pour le projet de territoire.

» Chapitre 2 - Renforcer l'attractivité et le rayonnement du territoire par un développement
économique qui s'appuie sur un cceur d’agglomération renforcé.

> Chapitre 3 - Une armature urbaine polarisée qui préserve le cadre de vie des ménages et
favorise une urbanisation de qualité

> Chapitre 4 - Un développement urbain éco-responsable qui intégre les contraintes
environnementales comme condition au développement.

AXE 1 : Faire de l'identité paysageére du Blaisois le socle du projet de territoire

« Faire de l'identité paysagere du Blaisois le socle du projet de territoire », tel est le défi que les
acteurs de ce territoire aux richesses exceptionnelles souhaitent relever. Affirmant les qualités
remarquables du Val de Loire UNESCO, axe structurant du périmétre du SCoT, le projet tend a
généraliser a I'ensemble du territoire ses ambitions en matiére de qualité paysagére et de cadre de
vie.

Fort d’une diversité d’ambiances et de perceptions du fait de son positionnement aux confins de la
Petite Beauce et de la porte d’entrée de la Sologne, le Blaisois recense par ailleurs des atouts
patrimoniaux privilégiés. Le renforcement de la qualité de I'environnement bati et paysager de ce
patrimoine, est un véritable enjeu du SCoT. Les axes de découverte du patrimoine sont également
confortés, et étendus, en tant que supports de découverte de l'identité blaisoise.

Nichée au coeur d’un patrimoine naturel remarquable et varié, composé notamment de foréts (forét
de Blois, forét de Russy...) et de milieux aquatiques associés aux différents cours d’eau (La Loire, la
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Cisse, le Beuvron), l'urbanisation doit tenir compte de la valeur de cet écrin remarquable pour
organiser son développement. Outre la protection des réservoirs de biodiversité et corridors
écologiques, ainsi que la limitation de I’étalement urbain, le SCoT organise un véritable dialogue
entre les lieux de vie et d’emplois des populations et les milieux qui les entourent. Les coulées
vertes, lisieres et axes de pénétration de la nature en ville, et particulierement au sein du coeur
d’agglomération, sont autant de secteurs porteurs d’enjeux d’attractivité et de bien-étre pour les
populations.

AXE 2 - Renforcer l'attractivité et le rayonnement du territoire par un développement
économique équilibré s'appuyant sur un cceur d’agglomération conforté

L'axe 2 du projet de territoire du Blaisois porte l'objectif de conforter I'attractivité et le
rayonnement du territoire entre les agglomérations ligériennes de Tours et Orléans. Le projet
d’aménagement s’engage donc en faveur d’une stratégie économique et commerciale ambitieuse :
les élus souhaitent notamment permettre I'accueil de 10 000 nouveaux emplois sur le territoire
jusqu’en 2030, en s’appuyant majoritairement sur le cceur d’agglomération qui doit continuer a
exercer son réle de moteur économique pour I’'ensemble du territoire.

La volonté d’améliorer I'image du territoire passe également par le développement du tourisme sur
I'ensemble du territoire, en valorisant un patrimoine naturel, paysager et culturel particulierement
riche et diversifié (Val Loire, Grande Sologne, Sologne viticole, chateaux de la Loire, etc.). La
préservation de |'activité agricole et la valorisation du terroir blaisois, symbolisé par les productions
viticoles labellisées, sont également deux leviers majeurs pour permettre au Blaisois de promouvoir
son identité et son cadre de vie.

AXE 3 - Promouvoir un développement polarisé et harmonieux, garant du cadre de vie et
du potentiel touristique du territoire

Le troisitme axe du projet de territoire blaisois vise a définir un modeéle d’urbanisation durable qui
permette de limiter les impacts du développement sur les milieux naturels et les paysages. Cet
objectif de gestion économe du foncier pour le développement de I'habitat et de I'activité
économique s’accompagne de mesures en faveur de I'amélioration des paysages quotidiens qui
participent directement a I'image et a l'identité du territoire (entrées de villes et d’agglomérations,
lisiéres forestiéres, coupures d’urbanisation, etc.).

Le développement du territoire retenu (+ 10 000 habitants sur le territoire en 2030) doit par
ailleurs s’accompagner d’une organisation du territoire polarisée permettant de répondre aux
besoins quotidiens des ménages et d’améliorer la qualité de vie de I'ensemble de la population
blaisoise. Le projet de territoire du Blaisois s’appuie donc en priorité sur un coeur d’agglomération
renforcé autour d’une ville-centre forte et des poéles relais également confortés dans leurs fonctions
de proximité pour répondre aux besoins quotidiens des ménages. La volonté de rééquilibrage du
développement sur I'ensemble du territoire doit donc se faire au profit des polarités et permettre
un meilleur équilibre entre le nord et le sud de la Loire afin de limiter les déplacements
automobiles, conformément aux objectifs du Grenelle de I’'Environnement.

AXE 4 : Mettre les enjeux environnementaux au_service d’un_développement éco-
responsable

L'axe 4 du Projet d’Aménagement et de Développement Durables du SCoT, traduit dans le chapitre
4 du Document d’'Orientation et d’Objectifs, affirme la volonté générale de préserver les ressources
environnementales et de protéger I'ensemble de la population et des biens des risques et nuisances
particulierement présents sur le territoire. Qu’il s’agisse de la gestion de l'urbanisation en fonction
des nuisances et des risques, de la préservation de la ressource énergétique et de la ressource en
eau, cette volonté de structuration du territoire en lien avec les contraintes environnementales en
vigueur s’inscrit dans la lignée des orientations du Grenelle de I'Environnement.
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3- Evaluation environnementale

La finalité de I’évaluation environnementale

En application du décret n°2012-995 du 23 ao(it 2012 relatif a I’évaluation environnementale des
documents d’urbanisme, les SCoT doivent faire I'objet d’'une évaluation environnementale. D'une
maniere générale, I’évaluation environnementale a plusieurs finalités importantes :

- Fournir les éléments de connaissance environnementale utiles a I"élaboration du document
d’urbanisme ;

- Aider aux choix d'aménagement et a I’élaboration du contenu du document d’urbanisme, et
ainsi s'assurer de la pertinence des choix au regard des enjeux environnementaux du
territoire ;

- Contribuer a la transparence des choix et rendre compte des impacts des politiques
publiques. En expliquant les choix effectués au cours de I'élaboration du document
d’urbanisme et l'influence des enjeux environnementaux sur ces choix, I’évaluation est un
outil majeur d’information, de sensibilisation et de participation du public et de I'ensemble
des acteurs locaux ;

- Préparer le suivi de la mise en ceuvre du document d’urbanisme. Ce suivi met en ceuvre
une appréciation de I'évolution des enjeux sur lesquels le document d’urbanisme est
susceptible d’avoir des incidences, d’apprécier ces incidences et proposer, le cas échéant,
des mesures pour les supprimer, les réduire ou les compenser.

L'évaluation environnementale doit étre une démarche progressive, transversale, prospective et
territorialisée pour traduire au mieux les enjeux environnementaux et anticiper leurs impacts.

Impact du scénario retenu et incidences du PADD sur I’environnement

Paysage, patrimoine, culture

Incidences négatives : Modification des paysages percus par le développement des projets a venir.

Incidences positives : La valorisation du paysage est l'objectif fondateur du PADD du Blaisois,
valorisant la diversité et la qualité des entités paysagéres Blaisoises.

Mesures intégrées dans le DOO : La multiplicité des thémes abordés dans le DOO en lien avec la
qualité des paysages, notamment dans les chapitres 1 et 3, est la preuve de I'importance donnée
au paysage et au patrimoine. Le premier chapitre est entiérement consacré aux paysages
emblématiques du Blaisois, tandis que le chapitre 3 aborde plus en détails la question des
paysages « du quotidien ».

Biodiversité et Trame Verte et Bleue

Incidences négatives : Possibilité d’atteinte aux espaces importants pour la biodiversité, par les
nouvelles artificialisations liées aux projets de développement a venir ainsi que par les nouvelles
activités et pollutions ou nuisances associées.

Incidences positives : Le SCoT aura des effets positifs a court, moyen et long terme pour la Trame
Verte et Bleue dans la mesure ou il fixe des orientations ambitieuses sur ce théme, notamment
concernant la protection des réservoirs de biodiversité et la préservation et restauration des
corridors écologiques.

Mesures intégrées dans le DOO : Le DOO intégre un certain nombre de mesures et conditions au
développement permettant la préservation de la biodiversité, et son développement : cartographie
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de la Trame Verte et Bleue sur le territoire, interdiction de toute urbanisation dans certaines zones,
traitement des coupures vertes et des lisieres forestieres, etc.

Adaptation aux changements climatiques et demande en énergie

Incidences négatives : Augmentation des consommations énergétiques liées aux projets de
développement a venir.

Incidences positives : Le PADD affirme la volonté de réduire la demande en énergie du territoire et
le bilan carbone des logements, notamment dans une logique de réduction des besoins liés aux
nouvelles constructions, ainsi que la volonté de développement du recours aux énergies
renouvelables dans une logique de diversification et de pérennisation de la ressource.

Mesures intégrées dans le DOO : Le DOO, conformément aux objectifs du Grenelle, fixe des
objectifs de limitation de la consommation énergétique, ainsi que des mesures allant dans le sens
de la limitation de cette derniére, dans les nouvelles constructions ou dans les constructions
existantes. Il encourage également le développement des transports en commun.

Gestion des déchets

Incidences négatives : Augmentation de la production de déchets liées aux projets de
développement a venir.

Incidences positives : Le PADD affiche une volonté de poursuivre les efforts de réduction a la
source des déchets a I’échelle du territoire en accompagnant les collectivités a la sensibilisation de
leurs habitants et en développant des filieres de valorisation des déchets.

Mesures intégrées dans le DOO : La mise en ceuvre des objectifs du Grenelle de I'Environnement
de réduction de la production de déchets et d’augmentation de la part des déchets recyclés
permettra de limiter les impacts du développement pressenti sur I'environnement et la gestion des
déchets.

Gestion de |'eau

Incidences négatives : Augmentation de la consommation en eau potable, de la quantité d’eaux
usées et du ruissellement d’eaux pluviales di a I'imperméabilisation des sols, liées aux projets de
développement a venir.

Incidences positives : Le SCoT porte une attention particulieére a la gestion de la ressource en vue
de satisfaire les besoins en eau potable a long terme. Il vise également la mise aux normes des
stations d’épuration, ainsi que la limitation de I'imperméabilisation des sols.

Mesures intégrées dans le DOO : Le SCoT cherche a sécuriser la ressource en eau potable en
encourageant la protection de l'ensemble des captages d’eau potable et en optimisant sa
consommation. Le DOO reglemente également l'organisation de I'assainissement en vue
d’optimiser la gestion des eaux usées. Enfin, il conditionne I'aménagement ou le réaménagement
des secteurs au maintien ou a la diminution du débit et du volume de ruissellement généré par le
site.

Risques et nuisances

Incidences négatives : Augmentation du nombre de personnes et de bien potentiellement exposés
aux risques et aux nuisances, liée aux projets de développement a venir.

Incidences positives : Affirmation de la volonté d’organiser le développement en fonction de
I'exposition aux nuisances et aux risques.
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Mesures intégrées dans le DOO : Le DOO prévoit un ensemble de mesures visant a réglementer
I'urbanisation par rapport aux risques, qu’ils soient naturels ou technologiques et ainsi a sécuriser
les populations. De méme, il prévoit l'urbanisation la plus éloignée possible des zones de
nuisances.

Incidences globales du DOO sur I’environnement

Une fois le PADD évalué et des mesures envisagées a intégrer dans le DOO, ce dernier a également
fait I'objet d’une évaluation en fonction des différents enjeux environnementaux. Pour chacune des
orientations du DOO, ont été évaluées les incidences positives sur les enjeux environnementaux,
les incidences négatives, les mesures d’évitement, de réduction ou de compensation, et les
éventuelles incidences négatives persistantes.

Les incidences globales de chaque orientation ont été reprises dans le tableau suivant.

SCoT du Blaisois — Rapport de présentation Tome 2 - Justification des choix retenus 11/287



/82/21 SNUBJa. XI0YD SBP UONEIYNISNL — Z dW0) uoeIUasaJd ap Joddey - siosie|g np 100S

JUSWDUUOIIAUD,| ANS Uoesiueq.n,|

0 Lay T i LR 0 op sjoedwi sOp UOIPNPII 39 NED UD 92JNOSSAJ B] 9P d|qednp uonssb 39 slwouody : 9T dided
anbnobiaud sduewdoyiad
I i 0 ) L 0 e|] ap dweyd 3] suep uoijeAouul 3@ anbpewip juUBWAYNEYIIL 3] 4IU0D 1IN : ST diMed
sanbsii xne 3@ saduesinu xne adey suaiq
0 0 " ias i i S9p 39 sauuosiad sap 3IjIqesUInNA e| e uleqdn judwaddo|aAldp 3] JauUUOoIpuUo) : T diMed
4 0 0 0 0 4 941031119) NP dqWIASUD,| Ins dwixold 9p sul0saq xne aipuoddy : €T aiMed
+ 0 - 0 s + SANnEeUId)|E 19 d|qeINp 9}|IOW BUN DIAND UD DI : T 2lMed
aM|enb
0 0 0 0 L T 9p SIA 9p a4ped un,p sinayiod 319 sjnoesze usipnonb np sobesAed sop 49499 : 0T diMed
941031119}
Np 33AIPRINIL,| JUSWIGeINP J3dUB|Sd 39 SN0} 9P SUlosdq xne dipuodad dnod sjuswabol
0 0 0 0 0 i Ud 9.44J0,] J9[SANOUD 31D IDIJISIDAIQ IO ‘941031449] NP 13UDPI,| SP 39 sobeudw sop SIA 3p d4ped
np jueseb ‘9yenb ap 39 9siwndo uonesiueqdn,p S|3Pow un JIOANOWOId : TT 39 6 SdlMed
+ 0 + + + + 921JISIBAIP 13 99siuuaiad Jusawajqelnp 3jodLibe 9lIADe dun : g died
+ 0 0 + + + 9410311493 NP 39[|9YI9,| & dAIOEIIIE 3D djueUUOAER] 9}|RIJUDD BUN Slo|g ISP dJled : / diped
92J3wWwwod np uonejuejduwi,|
0 0 0 0 0 0 4nod sadiejlionid SAnd309s dWWOd WOOYZz sop : (Dvad) [epsdwwo) juswabeudwy,p
juawndo( 917 3@ ‘jeuesijie 39 [eRJdWWOD Judwadinby,| e syielad sjoalqo s : 9 39 § saed
QAnDeIIE 19
0 0 0 0 0 i aAneljenb a1yj0 aun Jaddojaalp J4nod juelsixd anbiwouod? nssi} 3| Ins J9Andde,s :  a1ded
0 0 0 0 0 i 24107 3p |eA np anbiisino} anbiweuAp | suep aJLdsuLs : € aned
0 0 ++ 0 4 Ak anajg 19 9149\ awed] 3p |[9uuoilduoy anbi160]029 NEasaL un J3sIUUBIA : T dlMed
0 0 + 0 ++ A sjosie|q np a496esAed 9313Udpl,| JNBJBA UD B4339W 33 JLIANOIIP B JdUuU0(q : T diMed
94103}1149) Np
juswaddojandp
9] suep
1
9410}1149) sanbi60j0d
S3D SuoISsSIWY nea np SsouesInu S10plL1I0d 941031119}
S9] J9)1wI| [ EITRET) ud 924n0ssad e| ”w sonbsia 19 91IsiIaAIpolq np 9usdp!

19 anbnobisud
uoneWwWosuod
e| 9s1undo

sap uonysab
e| 1asiundo

9p a|qesuodsai
uonsab
aun JaJanssy

Ssop uonouoy
u? uonesjueqdn,|
J9siuebio

9p SJIONIDSDI
Sap judwwejou
‘sajqenb.iewau
aimeu
ap saodedsa
sap uoidajoad
e 424693ux

9|99 ‘sobesAed
Sap ISIAAIP
e| 19|9Ad




Incidences par secteur

Les principales sensibilités environnementales ont été croisées avec les potentiels secteurs de
développement a venir, afin de dégager les secteurs a enjeux environnementaux forts et de vérifier
que I’'environnement a bien été pris en compte dans les prévisions de développement de ces zones.

Concernant les secteurs de développement, ont été pris en compte les potentielles extensions du
cceur d’agglomération et des poéles relais, identifiés comme zones urbaines au développement plus
probable, ainsi que les projets d’échangeur autoroutier, les ZACOM et les futures Zones
d’Aménagement Economique.

Concernant les sensibilités environnementales, ont été observés les protections et recensements
liés a la biodiversité (Natura 2000, réserve naturelle, Arrété de Protection de Biotope et ZNIEFF de
type 1), les zonages liés au caractére exceptionnel du paysage (site Val de Loire Unesco, sites
classés, sites inscrits et les monuments historiques) et les risques naturels et technologiques
principaux (Plan de Prévention du Risque Inondation de la Loire, Plans de Prévention des Risques
Technologiques et Centrale nucléaire de St-Laurent-des-Eaux).

Pour chaque secteur, croisé avec chaque « groupe de sensibilité environnementale » (paysage,
biodiversité, risques et nuisances, gestion de l'eau, gestion des déchets, consommation
énergétique), ont été présentées les potentielles incidences du SCoT, et les mesures d’évitement
ou de réduction associées. (pour plus de détails, se référer a |I'étude compléte figurant dans le
rapport de présentation).

Incidences dans les sites Natura 2000

Le territoire du Blaisois présentant une richesse naturelle particuliére, on y trouve des protections
associées et entre autres 6 sites Natura 2000, classés au titre de la directive habitat (3 sites : Ila
vallée de la Loire de Mosnes a Tavers, la Sologne et la vallée de la Cisse en amont de Saint-Lubin),
oiseaux (2 sites : la petite Beauce et la Vallée de la Loire du Loir-et-Cher) et des deux pour 'un
d’entre eux (le domaine de Chambord).

Le SCoT marque sa volonté de protéger la biodiversité et notamment les sites Natura 2000 par un
ensemble de mesures en faveur des réservoirs de biodiversité et corridors écologiques,
correspondant a l'essentiel des surfaces des zones Natura 2000 (interdiction ou limitation stricte
des constructions dans les réservoirs, protection de leurs abords, conditionnement de |'urbanisation
dans les corridors écologiques au respect du milieu, etc.).

Dans les secteurs ou l'urbanisation serait amenée a se développer dans ou aux abords d’un site
Natura 2000, le SCoT intégre un ensemble de mesures assurant la limitation forte des impacts
dans ces sites : limitation des stocks fonciers autorisés en extension, maintien des coupures vertes,
prise en compte des nuisances, etc.

4- Articulation du SCoT avec les documents cadres

Le projet de SCoT a été élaboré en cohérence avec les documents cadres qui concernent le Blaisois
en matiére d'aménagement et de développement durable. Dans cette optique et conformément aux
dispositions du Code de l'urbanisme, le SCoT est compatible avec |I'ensemble des documents
supérieurs au SCoT en matiere de gestion de I'eau et des risques naturels. Le SCoT du Blaisois
prend également en compte la politique régionale en matiére d’énergie, de climat ainsi que la
stratégie d’aménagement définie par la Région Centre Val de Loire. La charte de développement du
Blaisois Pays des Chateaux ainsi que I'ensemble des plans ou programmes de I'état en faveur de
I’nébergement des personnes défavorisées, des gens du voyage et en matiére d’'aménagement
numeérique sont également pris en compte par le SCoT.
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Explication des choix
retenus pour
élaborer le PADD etle
DOO

Réalisé a partir des conclusions partagées lors du séminaire organisé en présence des
élus du territoire courant 2013, le PADD traduit tout d’abord le niveau d’ambition
souhaité sur le territoire au cours des 20 prochaines années en matiére de projections
démographiques, de construction de logements et de développement économique.

Le PADD identifie également les grandes priorités identifiées par les élus pour organiser
I'aménagement du territoire a I’horizon 2030.

Particulierement ambitieux en matiére de gestion, d’'aménagement et de valorisation des paysages,
le PADD fait de la préservation de la qualité du cadre paysager et environnemental une condition
sine qua none au développement des fonctions urbaines du territoire (Axe 1). Le projet de territoire
du Blaisois s’engage par ailleurs en faveur d’une stratégie économique et commerciale ambitieuse,
afin de permettre I'accueil de 10 000 nouveaux emplois a I'horizon 2030 : le rayonnement du
territoire doit notamment s’appuyer sur un cceur d’agglomération durablement renforcé et sur la
valorisation des ressources touristiques et agricoles du territoire, en respectant |‘'objectif de
préservation du paysage (Axe 2). L'axe 3 du PADD vise a définir un modéle d’urbanisation durable,
limitant les impacts sur les milieux et les paysages, au service de la qualité de vie de ses habitants.
Le développement du territoire retenu (+ 10 000 habitants) doit par ailleurs s'accompagner d‘une
organisation du territoire polarisée permettant de répondre aux besoins de proximité des ménages
et de limiter les déplacements automobiles, conformément aux objectifs du Grenelle de
I’Environnement. Enfin, I'axe 4 du PADD traduit la volonté des élus de mettre en cohérence les
dynamiques d’urbanisation et de développement territorial avec les sensibilités environnementales
du territoire. Cette ambition se manifeste notamment a travers la prise en compte des risques et
nuisances dans les choix d’aménagement, la volonté de s’engager en faveur de la transition
énergétique et de gérer durablement les ressources du territoire.

Le Document d’Orientation et d’Objectifs (DOOQO) constitue I'écriture réglementaire du projet de
territoire du Blaisois. Organisé en 4 chapitres, le DOO a donc été élaboré en s’appuyant sur la
trame des objectifs du PADD, en conformité avec les dispositions du Code de I'Urbanisme.
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1- Soutenir le développement du Blaisois en s’appuyant sur

un cceur d’agglomération renforcé

Le diagnostic fait état d’'une population en progression sur le territoire du SCoT (+1 370 habitants
entre 2006 et 2011), malgré une ville centre qui se vide (-3 050 habitants entre 2000 et 2009) et
un ceceur d’agglomération qui ne compense pas totalement cette perte. Ce phénoméne de
desserrement a des conséquences importantes sur I'organisation du territoire, I'étalement urbain,
le paysage et sur les déplacements. En effet, le territoire a besoin d’'un cceur d’agglomération fort
pour répondre aux besoins d’équipements structurants, pour s’affirmer comme porte d’entrée du
territoire et comme capitale touristique du Val de Loire. De plus, le cceur d’agglomération regroupe
la grande majorité de I'emploi alors que les dynamiques démographiques se transféerent a l'inverse
vers les communes périphériques en premiére et seconde couronne du cceur d’agglomération,
entrainant de ce fait un accroissement réel des déplacements domicile-travail.

Le SCoT doit donc revoir son organisation territoriale pour fortifier le cceur d’agglomération et
rééquilibrer les poids de population entre le nord et le sud de la Loire.

Une nouvelle structuration territoriale a donc été définie dans le cadre de la révision du SCoT a
partir de la méthodologie de travail suivante :

- Identification du rdole des communes dans l'organisation et le fonctionnement du
territoire a partir d’'une analyse statistique multicritéres : poids démographique, part
dans la construction de logements, caractéristiques de I'offre en équipements, services et
en matiére de commerces, organisation des bassins d’emplois, présence d’établissements
économiques, etc.

- Travail de consolidation réalisé a partir de visites de terrain et d’entretiens menés
en association avec les acteurs, partenaires et les élus du territoire,

La structuration territoriale définie par le SCoT et validée par les élue du territoire s’appuie donc
sur :

- Un coeur d’agglomération élargi et renforcé, organisé autour de la ville centre de
Blois. Regroupant les communes de Blois, Saint-Gervais-la-Forét, Vineuil, La Chaussée-
Saint-Victor, Saint-Denis-sur-Loire, Villebarou, Fossé, Saint-Sulpice-de-Pommeray, le cosur
d’agglomération accueille plus de la moitié de la population du territoire (54% en 2009)
bien que son poids démographique soit en recul (-3% sur la période 1999-2009) ;

- Des poles relais composés d'une ou deux communes (Onzain/Chaumont-sur-Loire, Cour-
Cheverny/Cheverny, Mont-Prés-Chambord/Bracieux, Chailles/Les Montils, Saint-Laurent-
Nouan et Herbault), accueillant chacun plus de 3 500 habitants (mis a part Herbault, qui
rayonne néanmoins sur la partie ouest du territoire), disposant de services et de
commerces de proximité, constituant un pdle d’emploi, leur permettant de rayonner sur les
communes alentours. Ces communes ont vocation a étre confortées dans I'organisation
territoriale du territoire du SCoT ;

- Les autres communes, qui ont connu une évolution de population importante (+3 300
habitants entre 2000 et 2009), au détriment de la ville centre, ne permettant pas pour
autant d’offrir aux habitants des services et des équipements répondant a leurs besoins,
Ces communes doivent retrouver un développement maitrisé afin de conserver leur identité
rurale et contribuer a I'ambition de préservation et de valorisation des paysages et des
milieux naturels du territoire.
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STRUCTURATION DU TERRITOIRE

Blgisois - Novembre 2013

D Ville centre

- Coeur d'agglomération
D0 Pole relai
B Autre commune

Les unités gé i du
Unité gé i C EPCI Unité gé i Commune EPCI
Blois’ Agglopolys Cheverny/Cour-Cheverny Cheverny Agglopolys
Fossé Agglopolys Cour-Chevern Agglopolys
La Chaussée-Saint-Victor Agglopolys
Coeur d'agglomération Virleuil i i Agglopolys Unité géographi Commune EPCI
Saint Denis-sur-Loire Agglopolys Herbault Agglopolys
Saint-Gervais-la-Féret Agglopolys Landes-le-Gaulois Agglopolys
Saint-Sulpice-d Agglopolys Saint Lubin en i Agglopolys
Villebarou Agglopolys Molineuf Agglopolys
Herbault Orchaise Agglopolys
Unité gé i Ci EPCI | Agglopolys
Champigny-en-Beauce Agglopolys Francay Agglopolys
Villefrancoeur Agglopolys Lancome Agglopolys
La Chapelle i Agglopolys Saint Cyr du Gault Agglopolys
Plateau de Beauce Saint-Bohaire Agglopolys Saint Etienne des Guérets Agglopolys
Averdon Agglopolys
Marolles Agglopolys Unité i Commune EPCI
Villerbon Agglopolys Saint-Claude-de-Diray Grand Chambord
Menars Agglopolys Montlivault Grand Chambord
__ _ Val de Loire et Cosson (ouest) Huiss.eau sur Cosson Grand Chambord
Unité Comi EPCI Maslives Grand Chambord
Onzain Agglopolys Saint-Dyé sur Loire Grand Chambord
Chaumont-sur-Loire Agglopolys Chambord Grand Chambord
Rilly-sur-Loire Agglopolys
Veuves Agglopolys Unité gé i Commune EPCI
Onzain/cl Loire Agglopolys Saint-Laurent-Nouan Grand Chambord
land Agglopolys . Crouy-sur-Cosson Grand Chambord
- Saint-Laurent Nouan (est) ——
Seillac Agglopolys La Ferté Saint Cyr Grand Chambord
Cambon sur Cisse Agglopolys [ Thoury. Grand Chambord
Coulanges Agglopolys
Chouzy sur Cisse Agglopolys Unité géographique I Commune EPCI
Bracieux Grand Chambord
Unité gé i C EPCI Mont-Prés-Chambord Grand Chambord
Chailles Agglopolys Neuvy Grand Chambord
Les Montils Agglopolys Bracieux/Mont-Prés-Chambord (sud) Bauzy Grand Chambord
Seur Agglopolys | Tour-en-Sologne Grand Chambord
Celettes Agglopolys C i Grand Chambord
Chailles/Les Montils Chitenay Agglopolys Fontaines-en-Solognes Grand Chambord
Comeray Agglopolys
Candé sur Beuvron Agglopolys ion du territoire
Valaire Agglopolys Ceeur d'agglomération
Monthou sur Biévre Agglopolys Pdles relais
Sambin Agglopolys Autres
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2- Le choix d’un scénario durable

Les documents d’urbanisme réglementent les conditions d’urbanisation. Ces conditions doivent étre
cohérentes avec les besoins en termes d’accueil de nouvelles populations, de construction de
logements ou encore de développement économique et commercial.

La méthodologie d’élaboration des scénarios est réalisée en 3 étapes :

- Etape 1 : quantification du point mort (également appelé seuil d’équilibre), c’est-a-dire du
nombre de logements a construire pour maintenir la population ;

- Etape 2 : définition de plusieurs prospectives démographiques différentes ;

- Etape 3 : évaluation de I'impact du scénario de développement retenu sur la consommation
de l'espace et les enjeux environnementaux.

1. Calcul du point mort

Le point mort (également appelé seuil d’équilibre) est le nombre de logements a construire pour
maintenir la population sur un territoire donné.

2 phénomeénes « consomment » des logements neufs :

iy

- Le renouvellement du parc de logements : parallelement a la construction de
nouveaux logements permettant d’accueillir de nouveaux habitants, certains sont démolis,
abandonnés ou affectés a une autre destination (commerces, bureaux). A l'inverse, des
locaux d’activités peuvent étre transformés en logements. Le nombre de logements
consommés par le phénomene de renouvellement du parc peut étre évalué en calculant la
différence entre le nombre de logements construits et la variation totale du parc de
logements au cours d’'une méme période.

- La baisse de la taille des ménages : a I’échelle du SCoT comme a |'échelle nationale, le
nombre moyen de personnes par ménage est en baisse. Ce phénoméne de desserrement
des ménages s’explique par |'émergence de nouveaux comportements sociaux
(augmentation du nombre de divorces, de célibataires, de familles monoparentales, de
décohabitations, de vieillissement de la population...).

Représentation pédagogique du desserrement des ménages - Citadia Conseil

1 famille |couple avec 2 enfants)

i,
TN
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2 autres phénoménes font varier le point mort :

- La variation de la part de logements vacants : la question des logements vacants est
souvent compliquée a appréhender. En effet, un trop gros volume de logements vacants
démontre la faible attractivité du parc et/ou révele un phénomene de logements indignes.
Par ailleurs une trop faible part de logements vacants entraine une pression sur le marché
du logement qui ne permet par un turn-over suffisant et entraine une augmentation des
prix des loyers.

- La variation de la part de résidences secondaires ou de logements occasionnels : la
part des résidences secondaires et des logements occasionnels constitue le dernier
phénoméne qui fait varier le point mort, au méme titre que les logements vacants. Plus
cette part est importante, plus le territoire est considéré comme attractif pour le tourisme
ou en tout cas voit sa population augmenter en saison touristique.

Le calcul du point mort a été réalisé par typologie de commune et non au global,
permettant une analyse plus fine des besoins en logements sur le territoire. En effet, des
hypotheses différentes ont été définies pour chaque catégorie de communes et pour chacun des
phénomeénes présentés ci-dessus. Ces hypothéses ont été définies a l'appui d’analyses sur les
évolutions de ces phénomeénes lors des 20 et 10 derniéres années. Le tableau ci-dessous fait une
synthése! des hypothéses de variation utilisées pour estimer le « point mort » prospectif du
Blaisois.

Les hypotheses de variation sont en %/an :

Renouvellement -0,37% | 0,71% | 0,50% | 0,25%
Taille des 2,37 | -1,03% | -0,77% | -0,60% | -0,30% | 1,81
ménages
Logements 6,74% | 2,00% | 3,79% | -0,54% | -0,95% | 10,00%
vacants

RS + LO 3,35% | -3,33% | -3,65% | -1,15% | -1,05% | 1,35%
Renouvellement -0,05% [ 0,35% 0,30% 0,20%
Taille des 2,81 | -1,00% | -0,91% | -0,75% | -0,50% | 2,05
menages
Logements
Vagants 3,07% | 0,10% | 6,22% | 0,51% | 0,00% | 6,00%
RS + LO 2,65% | -3,71% | -4,11% | -1,95% | 0,00% | 1,00%
Renouvellement 0,34% 0,20% 0,15% 0,10%
Taille des 2,67 | -0,57% | -0,64% | -0,55% | -0,40% | 2,15
menages
Logements
Vagants 7,32% | -1,94% | 0,77% | -0,91% | 0,00% | 6,00%
RS + LO 11,03% | -3,32% | -1,32% | -0,83% | -0,80% | 6,00%
Renouvellement 0,10% 0,11% 0,10% 0,10%
Taille des 2,77 | -0,89% | -0,71% | -0,55% | -0,40% | 2,15
ménages
Logements 6,68% | -3,12% | 1,41% | 0,35% | 0,00% | 6,00%
vacants

RS + LO 13,65% | -2,42% | -3,05% | -0,75% | -0,55% | 7,00%

! Les hypothéses de variation ont été produites aprés I'analyse des variations remarquées entre 1991 et 1999
et entre 2000 et 2009. Ces hypothéses ont ensuite été définies pour une premiére période entre 2010 et 2020
puis entre 2021 et 2030.
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Les hypothéses présentées ci-dessus, permettent de calculer le point mort par catégorie

de commune :

Sur le territoire du SCoT, des hypothéses différentes ont été développées pour chacun des pdles et
chacun des phénoménes (renouvellement, desserrement et variation des logements vacants). Cela

. 2010- 2021-

Calcul du point mort 2020 2030
Renouvellement -772 2 026 1 254 1 548 792 2 340
Desserrement 2 563 2 482 5 045 2 275 1211 3 487
Logements 510 1303 | 1813 68 -167 -99
vacants
RS et LO -173 -204 -377 -44 3 -42
Point mort 2128 5 607 7 735 3 847 1 840 5 686
Renouvellement -744 1748 1 004 1256 602 1 858
Desserrement 1 968 1770 3 738 1525 726 2251
Logements 472 1016 | 1488 -7 -201 -208
vacants
RS et LO -144 -172 -316 -29 -4 -33
Point mort 1552 4 362 5914 2744 1124 3 868
Renouvellement 246 180 426 151 97 248
Desserrement 347 511 858 568 395 963
Logements -45 149 104 -33 22 11
vacants
RS et LO -167 22 -145 -29 -16 -45
Point mort 381 862 1243 658 498 1156
Renouvellement 121 154 275 156 151 307
Desserrement 889 886 1776 885 615 1 500
Logements -175 234 59 90 42 132
vacants
RS et LO -259 -239 -498 -40 4 -36
Point mort 576 1 035 1612 1 092 812 1 904

a permis de calculer le point mort.

- Dans le cceur d’agglomération, il est nécessaire de construire 271 logements/an (dont 184
logements pour la ville centre) en moyenne pour maintenir la population et répondre aux
besoins liés en grande partie au desserrement des ménages et en poursuivant le
renouvellement du parc, tout en intégrant une volonté de reconquéte des logements

vacants sur la ville centre.

- Dans les péles relais, il est nécessaire de construire 55 logements/an en moyenne pour
maintenir la population sur la période 2010-2030, principalement du fait du desserrement

des ménages.

- Dans les autres communes, il est nécessaire de construire 91 logements/an en moyenne
pour maintenir la population sur la période du SCoT, également du fait du desserrement

des ménages.

Le point mort pour I'ensemble du territoire s’éléve donc a environ 416 logements/an
(509 logements par an entre 2010 et 2020 puis 315 logements par an entre 2021 et
2030), soit 8 750 logements a construire a I’'horizon 2030 pour maintenir la population
en grande partie dii au desserrement des ménages, qui correspond a 68% du besoin

endogeéne.
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2. Définition de 3 scénarios de développement

Le SCoT est un document stratégique et prospectif. A ce titre il doit créer les conditions d’un
développement durable, cohérent et raisonné. La définition de 3 scénarios réalistes est un élément
important pour donner aux élus les clés du choix d’un scénario qui traduit leur ambition pour leur
territoire.

- Scénario 1 - des richesses a sauvegarder : le territoire du SIAB regorge de richesses
patrimoniales et naturelles a protéger. L’agriculture tres présente, mais de plus en plus
menacée (étalement urbain, disparition de I’élevage, etc.) est valorisée. La protection des
espaces naturels devient la regle, le développement urbain est maitrisé et s‘appuie en trés
grande majorité sur le cceur d’agglomération.

- Scénario 2 - un territoire de proximité : le territoire du SIAB présente des atouts
indéniables pour développer le tourisme autour du Val de Loire UNESCO, des chateaux de
la Loire, etc. En s‘appuyant sur cet axe de valorisation, c’est tout un développement
économique durable, responsable et volontariste qui doit se mettre en place dans le cceur
d’agglomération et dans les péles relais afin de permettre attractivité et préservation des
atouts du territoire. L'équilibre entre développement urbain et valorisation des paysages
naturels et agricoles est assuré.

- Scénario 3 - un territoire a affirmer : le territoire du SIAB est structuré le long de I'axe
ligérien mais il existe un potentiel de développement dans les autres secteurs du SCoT,
permettant au SIAB de rayonner sur l'ensemble du département grdce & un poids de
population plus important. Le développement d’équipements de grande envergure dans le
ceeur d’agglomération et la création de véritables péles relais renforceront ce territoire afin
qu'il puisse s‘affirmer a I’échelle de la région.

Ces 3 scénarios prennent en compte le calcul du point mort présenté ci-dessus. Le développement
du territoire est réparti par typologie de communes permettant de quantifier le besoin en
construction neuve.

Scénario 1 : un territoire sauvegardé - Objectif : + 5 000 habitants

Le scénario 1 retrace un objectif de préservation des richesses du territoire. En effet, le gain de
5 000 habitants entre 2010 et 2030 correspond a une évolution moitié moins rapide que
celle observée sur le territoire entre 1991 et 2009. Ce scénario s’'appuie également sur le
renforcement du coeur d’agglomération et notamment de la ville centre en lui permettant de
maintenir son poids de population par rapport au reste du territoire.

Le scénario s’appuie sur les hypothéses de développement suivantes :

2010- 2021- 2010-
2020 2030 2030

0,20% 0,23% 0,21%
0,15% 0,21% 0,18%
0,25% 0,22% 0,23%
0,16% 0,07% 0,12%
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... se traduisant en évolution de population par :

1990 2009 2020 2030

Cceur d'agglomération 67 405 66 837 68 300 69 900 3 063

dont Ville centre| 49 318 46 013 46 800 47 800 1787

Péles relais 18 269 22 370 23 000 23 500 1130
Autres communes 29 571 34 159 34 750 35 000 841

SCoT 115 245 123 366 126 050 128 400 5 034

Le développement recherché par le scénario 1 vise a renforcer le coeur d’agglomération et
notamment la ville centre qui voit sa courbe d’évolution démographique inversée afin qu’elle
préserve son rayonnement a |’échelle du territoire et du département. Ce scénario implique la
construction de 11 600 logements (552 logements/an sur la période 2010-2030) dont 8 750 pour
maintenir la population.

Bien que porté vers une préservation des paysages et des espaces naturels et agricoles,
ce scénario n’a pas été retenu. En effet, il freine trés fortement le développement du
territoire (un développement divisé par 2 par rapport a la période 1990-2009), tandis
que I'ambition donnée au cosur d’agglomération ne permet pas de créer un réel projet a
I’échelle des bassins de vie. De plus, le peu de dynamisme dans le développement du
territoire aurait porté atteinte a la mise en valeur de la richesse paysagére, patrimoniale
et écologique du territoire.

Scénario 2 : un territoire de proximité - Objectif : + 10 000 habitants

Le scénario 2 vise a renforcer le rayonnement et |'attractivité du territoire en faisant de Blois, la
porte d’entrée du Blaisois, tout en préservant le territoire de proximité, garant du cadre de vie des
ménages.

Le scénario choisi inteégre des objectifs essentiels pour les élus du territoire :
- la prise en compte et la préservation des 9 entités paysageéres ;
- la prise en compte de la trame verte et bleue (nceuds de biodiversité, corridors, etc.) ;
- la définition d'un développement démographique cohérent et adéquat ;
- le renforcement de Blois et du coeur d’agglomération ;
- le maintien des équipements et des services de proximités présents sur le territoire ;
- le renforcement des bassins de vie du territoire.

C’est sur la base de ces objectifs que la structuration du territoire a été définie. Néanmoins elle a
également tenu compte des spécificités du territoire. Le renforcement du coeur d’agglomération et
de la ville centre est un objectif central pour le SCoT afin que Blois garde son rayonnement et
puisse offrir des équipements et services, de qualité, a la population du territoire. La particularité
du ceeur d’agglomération actuel vient du fait que les zones d’activités sont situées au nord de Blois
(aux abords de la sortie d'autoroute A10) alors que la plus grande part de la population est située
au sud de la Loire (comme le montre I'anamorphose ci-dessous). Cet état de fait est
problématique, dans la mesure ou il pose la question du franchissement de la Loire. Le SCoT
objective donc le rééquilibrage habitat/emploi par I'intégration des communes de Saint-Sulpice-de-
Pommeray, de Fossé et de Saint-Denis-sur-Loire dans le coeur d’agglomération et la sortie de
Huisseau-sur-Cosson (qui intégre par ailleurs des enjeux paysagers en qualité de porte d’entrée du
domaine de Chambord) par rapport a l'unité urbaine définit par I'Insee.
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ANAMORPHOSE DU TERRITOIRE DU BLAISOIS EN FONCTION DE LA POPULATION
ET DE LA STRUCTURATION DU TERRITOIRE

Citadia Conseil - SCoT Blaisols - Septembre 2013

Pale ralais

Autre commune du SCoT

il

Le choix des poles relais est également essentiel pour renforcer les bassins de vie du territoire. Les
pbles relais font, a I'exception d’Herbault plus de 3500 habitants. Ils disposent déja d’un tissu
économique et d’équipements important (plus de 200 établissements a I'exception d’Herbault qui
n‘en comporte que 84 -commerce, services, activités- et accueillent tous plus de 6 équipements
majeurs -scolaire, santé, administratifs- Herbault et Bracieux étant également chef-lieu de
Canton). Ces péles rayonnent a |'échelle des bassins de vie et doivent jouer un réle de proximité
afin de limiter les déplacements longs, notamment en direction du cceur d’agglomération et des
agglomeérations voisines.
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L'objectif de + 10 000 habitants entre 2010 et 2030 correspond a une évolution
démographique équivalente a celle observée sur le territoire entre 1991 et 2009 et
similaire aux projections établies par la Région Centre. Cette évolution de population doit étre
accompagnée par un projet de développement économique cohérent.

Le scénario s’appuie sur les hypothéses de développement suivantes :

2010- 2021-

2020 2030 2010-2030

0,31% 0,42% 0,36%

0,19% 0,42% 0,30%

0,60% 0,39% 0,50%

0,41% 0,19% 0,31%

.. se traduisant en évolution de population par :
2020 2030 2010-2030

67 405 66 837 69 150 72 100 5 263
49 318 46 013 47 000 49 000 2 987
18 269 22 370 23900 24 850 2 480
29 571 34 159 35750 36 450 2 291
115 245 123 366 128 800 133 400 10 034

... et induisant la construction de :

2010-2020 2021-2030

Logements
o a Const./an
construire
1840 3817 382
1124 2511 251
498 1 089 109
812 1296 130
3149 6 202 620

Logements a

Point mort

2010-2030 construire S/

Le gain de 10 000 habitants doit étre accompagné d'un projet de développement
économique adapté. De plus, les élus ont fait du développement économique une priorité
pour leur territoire.
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2 hypothéses ont été proposées aux élus :

- Le maintien du ratio emploi/habitant pour chaque typologie de commune ;
- Une évolution du ratio emploi/habitant de +10% pour le cceur d’agglomération et les
péles relais et de +5% pour les autres communes.

+ 5 899
33833 34415 + 1158 + 2 333
5651 5706 + 633 + 1 266
5337 5590 + 375 + 673
52 761 56 306 + 4 400 + 10172

La volonté de renforcer le poids de I'emploi sur le territoire a été retenue par les élus qui veulent
s'appuyer notamment sur le renforcement de la ville centre pour remplir cet objectif. Le
renforcement du ratio emploi par habitant entraine un besoin de 10 000 créations nettes d’emplois
sur le territoire a I’horizon 2030, soit 484 emplois créés par an.

L’outil GES SCoT :

Elaboré par le SIAB du Blaisois et la DDT 41, I'outil GES SCoT a permis d’évaluer les émissions de
Gaz a Effet de Serre des différents scénarios d’aménagement du territoire, sur les thématiques
pour lesquelles le SCoT peut avoir un impact ou disposer de leviers d’actions : émissions GES liées
a l'usage du parc tertiaire neuf, émissions GES liées au changement d'affectation des sols, etc. Cet
outil participe a l'inscription du SCoT dans une démarche de réduction des émissions de GES et
d’élaboration d'un projet de territoire a I'empreinte carbone limitée.

Les différents scénarios ont pu étre comparés : le scénario 1 du PADD s’est avéré le moins
impactant en termes d’émissions de GES, avec une évolution négative des émissions de GES a
échéance du SCoT, par rapport a la situation actuelle (-4 300 Tonnes Equivalent CO2 prévues, avec
des diminutions notables en particulier dans les secteurs de I’'habitat et de I'énergie). A l'inverse, le
scénario 3 est apparu étre le plus impactant, avec une prévision de hausse de plus de 55 000
Tonnes Equivalent CO2, tres fortement due a une hausse des émissions du secteur transport.
Enfin, le scénario 2 a été associé a des émissions de GES modérées avec une prévision de hausse
de prés de 16 000 Tonnes Equivalent CO2, principalement liée au secteur du transport, mais
également compensée par une baisse des émissions des secteurs de I'habitat et de I'énergie.
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Synthése des résultats par scénario

Evolution des émissions annuelles de GES générées par
I'aménagement du territoire & échéance du SCOT par
rapport a la situation actuelle

TOTAL (en tonnes équivalent CO2)

Evolution des émissions annuelles de GES / habitant actuel (ent. eqCO2) |
Evolution des émissions annuelles de GES [ nouvel habitant (en t. eq COZ)
Evolution des émissions annuelles de GES [ habitant & échéance du SCoT (ent. eg |
C€02)

J :
£n postif = émissions supplémentaires
En négatif = gains d'émissions

‘Résultats compares des scenarios par poste d emissions

Evolution des émissions annuelles de GES générées par
l'aménagement du territoire a échéance du SCOT par rapport a
la situation actuelle

HABITAT

TERTIAIRE

ENERGIE
CHANGEMENT DAFFECTATION DES SOLS
DEPLACEMENT |
TOTAL (en tonnes équivalent CO2)||

Synthése des évolutions des émissions de GES générées par l'aménagement du territoire a
échéance du SCoT, source : SIAB, DDT 41

Le scénario 2 a été retenu par les élus, car il allie préservation des paysages et
renforcement de l'attractivité et du rayonnement du territoire dans le département Loir-
et-Cher et sur I'axe ligérien.

Les unités géographiques du territoire

A partir du scénario de développement retenu dans le cadre du PADD, les objectifs de production
de logements et les besoins fonciers ont été travaillés dans le DOO sur la base de la structuration
du territoire (cceur d’agglomération, pdles relais et autres communes) et a I’échelle des 9 unités
géographiques du territoire.

Cet affichage par unité géographique correspond au souhait des élus du SIAB de prendre en
compte les spécificités locales et les capacités de développement réelles des communes du
territoire. En effet, si les poles relais disposent de similutudes en matiére de poids démographique,
d’organisation économique ou encore de niveau d’équipement, les communes composant ces péles
n‘ont pas toutes les mémes caractéristiques et ne partagent de ce fait pas nécessairement les
mémes enjeux de développement dans les années a venir. De la méme maniére, les autres
communes ont des poids démographiques variables qui s’échelonnent de moins de 80 habitants a
plus de 900 habitants et sont par ailleurs tres fortement liées a la trame paysagere et naturelle du
territoire (Plateau de la Beauce, Sologne Viticole, Grande Sologne, Gétine Tourangelle, Val de
Loire, etc.).
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Les 9 unités géographiques répondent donc a la volonté des élus de prendre en compte les
spécifictités des communes qui composent le territoire du SIAB. Les unités géographiques ont de
ce fait été élaborées a partir du travail réalisé par les élus du SIAB sur les bassins de vie. Celui-ci a
ensuite été affiné et mis a jour pour aboutir @ un découpage communal précis, en prenant en
compte les dynamiques quotidiennes du territoire, ainsi que les habitudes des ménages du Blaisois
(lieux de vie et d’emplois, déplacements quotidiens, proximité aux commerces, équipements et
services, etc.).

Des « bassins de vie pergus » :

ATELIER 1 - Les Bassins de Vie ){m MR uGENcY

M Les péles de vie

Les bassing de vie de proximité
U Y S0 BSS0CIES

/w Les flux vers "extérievr
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Source : représentation cartographique des bassins de vie pergus par les élus du territoire, SIAB.
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Aux 9 unités géographiques du territoire :

Les unités du
Unité Com EPCI Unité Ce EPCI
Blois' Agglopolys Cheverny/Cour-Cheverny Cheverny Agglopolys
Fossé Agglopolys Cour-Cheverny Agglopolys
La Chaussée-Saint-Victor Agglopolys
Coourd' Vineuil Agglopolys Unité C EPCI
Saint Denis-sur-Loire Agglopolys Herbault Agglopolys
Saint-Gervais-la-Foret Agglopolys Landes-le-Gaulois Agglopolys
Saint-Sulpice-d Agglopolys Saint Lubin en Agglopolys
Villebarou Agglopolys Molineuf Agglopolys
_ Herbault Orchaise Agglopolys
Unité Comi EPCI Santenay Agglopolys
Champigny-en-Beauce Agglopolys Francay Agglopolys
Villefrancoeur Agglopolys Lancome Agglopolys
La Chapelle Vendomoise Agglopolys Saint Cyr du Gault Agglopolys
Plateau de Beauce Saint-Bohaire Agglopolys Saint Etienne des Guérets Agglopolys
Averdon Agglopolys
Marolles Agglopolys Unité C EPCI
Villerbon Agglopolys Saint-Claude-de-Diray Grand Chambord
Menars Agglopolys Montlivault Grand Chambord
_ Val de Loire et Cosson (ouest) Huisfeau sur Cosson Grand Chambord
Unité Comi EPCI Maslives Grand Chambord
Onzain Agglopolys Saint-Dyé sur Loire Grand Chambord
Cl Loire Agglopolys Chambord Grand Chambord
Rilly-sur-Loire Agglopolys
Veuves Agglopolys Unité C EPCI
Onzain/c Loire reas Agglopolys Saint-Laurent-Nouan Grand Chambord
: Agglopolys Saint-Laurent Nouan (est) Crouy-s,ur-.cusson Grand Chambord
Seillac Agglopolys La Ferté Saint Cyr Grand Chambord
Cambon sur Cisse Agglopolys Thoury Grand Chambord
Coulanges Agglopolys
Chouzy sur Cisse Agglopolys Unité C EPCI
Grand Chambord
Unité C EPCI Mont-Prés-Chambord Grand Chambord
Chailles Agglopolys Neuvy Grand Chambord
Les Montils Agglopolys Bracieux/Mont-Prés-Chambord (sud) Bauzy Grand Chambord
Seur Agglopolys Tour-en-Sologne Grand Chambord
Celettes Agglopolys Courmemin Grand Chambord
Chailles/Les Montils Chitenay Agglopolys Fontaines-en-Solognes Grand Chambord
Comeray Agglopolys
Candé sur Beuvron Agglopolys Structuration du territoire
Valaire Agglopolys Ceeur d'agglomération
Monthou sur Biévre Agglopolys Poles relais
Sambin Agglopolys Autres communes

Le découpage du territoire en 9 unités géographiques a été présenté et mis au débat au
sein des deux intercommunalités qui composent le périmétre du Blaisois (Agglopolys et
Grand Chambord).
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Scénario 3 : un territoire a affirmer — Objectif : + 15 000 habitants

Le scénario 3 doit permettre au territoire de s’affirmer comme un pole important entre Tours et
Orléans, par l'accueil de 15 000 nouveaux habitants entre 2010 et 2030 soit une évolution
importante mais possible par la relance de la construction neuve et le renforcement de
I'attractivité du territoire. Ce scénario doit s’appuyer sur un coeur d’agglomération renforcé afin
qu’il redevienne attractif et sur des poles urbains relais stratégiques et privilégiés pour accueillir
une forte croissance démographique complémentaire au projet du coeur d’agglomération.

Le scénario s’appuie sur les hypothéses de développement suivantes :

2010-
2010-2020 | 2021-2030 2030

0,41% 0,58% 0,49%
0,29% 0,51% 0,40%
1,02% 0,81% 0,92%
0,50% 0,31% 0,41%

.. se traduisant en évolution de population par :

2000 | 2030
67 405 66 837 69 900 74 050 7213
49 318 46 013 47 500 50 000 3987
18 269 22 370 25 000 27 100 4730
29 571 34 159 36 100 37 250 3 091
115 245 123 366 131 000 138 400 15 034

Le développement recherché par le scénario 3 vise a renforcer le cceur d’agglomération dans le but
de renforcer son attractivité et son rayonnement sur I'axe ligérien et les poles relais afin qu'ils
soient moteurs au sein des bassins de vie Ce scénario implique la construction de 17 000
logements (805 logements/an sur la période 2010-2030), dont 8 750 pour maintenir la population.

Ce scénario n'a pas été retenu par les élus blaisois pour plusieurs raisons :

- La volonté de s’appuyer sur la préservation des paysages et des espaces naturels et
agricoles pour construire le projet de territoire était incompatible avec un développement
résidentiel aussi ambitieux ;

- Le projet de développement ne prenait pas assez en compte la richesse de la biodiversité
et la richesse des milieux naturels supports de la Trame Verte et Bleue ;

- Le caractére exceptionnel des paysages aurait été impacté par un tel développement.

- L'impact sur le développement de I'emploi était démesuré ;

- Le développement important des poéles relais aurait impliqué la construction d’équipements
structurants et le développement de grande envergure des transports collectifs sur le
territoire.
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3. Evaluer I'impact du scénario de développement retenu sur la consommation
de I'espace

L'objectif de limitation de la consommation d’espaces agricoles et naturels

Le Grenelle de I'environnement (LOI n® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national
pour l'environnement) a fait de la lutte contre la consommation d’espaces, un objectif majeur de
I'aménagement du territoire.

«Le rapport de présentation présente une analyse de la consommation d'espaces naturels,
agricoles et forestiers au cours des dix années précédant 'approbation du schéma » (Article L.141-
3 du code de l'urbanisme).

Ce travail d’analyse doit en effet permettre de justifier les objectifs chiffrés de la limitation de la
consommation d’espace définis au sein du Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO), a partir du
scénario de développement retenu dans le PADD.

Rappel de la consommation d’espaces agricoles et naturels

L'analyse de la consommation d’espaces agricoles et naturels au cours des 10 dernieres années sur
le territoire du blaisois a été réalisée a partir des données Majic mises a disposition par les services
de la DDT 41.

Bien que les données Majic actualisées aient été mises a disposition par les services de la DDT 41
pour la période 2002-20132,la justification des objectifs de limitation de la consommation d’espaces
définis par le SCoT est réalisée au regard des données Majic sur la période 2000-2010 afin de
rester cohérents vis-a-vis de la périodicité du SCoT (2010-2030). Les scénarios de développement
travaillés en phase PADD ont en effet été élaborés sur la période 2010-2030, en prennant en
compte les derniers chiffres de I'INSEE disponibles. En phase DOO, les besoins fonciers ont donc
été travaillés en conservant cette périodicité, en précisant que les logements construits et la
consommation fonciére correspondante entre 2010 et I'approbation du SCoT seront décomptés des
objectifs afin de réaliser le suivi de I'application du SCoT.

Les scénarios définis ci-aprés se basent sur une projection a I'horizon 20 ans. Au sein du rapport de
présentation, la méthodologie et les différentes étapes de calculs sont détaillées : les résultats
« bruts » ne sont donc pas arrondis. A l'inverse, les projections démographiques et les besoins en
logements et en emplois sont exprimés en ordre de grandeur au sein du PADD et du DOO. En tout
état de cause, il s'agit de prévisions ou I’'estimation a I'habitant prés n’a pas lieu d’étre.

L’'analyse de la consommation d’espace réalisée au sein du diagnostic permet de quantifier I'impact
du scénario de développement retenu sur le territoire.

Entre 2000-2010, 525ha ont été urbanisés a vocation résidentielle, soit 48ha par an en moyenne
sur les 11 dernieres années : sur la méme période, 8 673 logements ont été construits a I’échelle
du SIAB.

Entre 2000 et 2008, 180ha ont été urbanisés pour le développement de l'activité économique, soit
une moyenne de 20ha par an en moyenne sur 9 ans. Sur la méme période, 3 543 emplois ont été
crées sur le territoire.

2Sur la période 2003-2012, 456ha ont été urbanisés a vocation résidentielle, soit 46h par an
en moyenne sur les 10 derniéres années (Source : fichiers fonciers Majic, DDT 41).
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Ces données permettent de calculer les densités brutes (cf. schéma ci-dessous) moyennes
pratiquées sur chaque typologie de commune entre 2000 et 2010 :

- 17 logements/ha pour les zones a vocation résidentielle ;
- 20 emplois/ha pour les zones d’emplois.

La méthode utilisée dans le SCoT correspond a la densité brute, exprimée en nombre de logements
par hectare (logement/ha). La densité brute est calculée a partir de I'emprise au sol du batiment et
integre également les parcs et jardins ainsi que I'ensemble des emprises de voirie et réseaux divers
(voies de desserte, parkings, etc.). Par ailleurs, la densité utilisée dans le SCoT est une densité
moyenne, lissée sur les différentes communes et sur la période du SCoT.

Illustration pédagogique de la méthode de calcul de la densité brute

Un projet urbain comprenant plusieurs ilots, un > 350 logements pour une
parc urbain, des voiries internes
surface totale de 12,3ha
2> Soit une densité brute de 28
logements/ha

Source : Citadia Conseil

La poursuite des mémes pratiques d’urbanisation pour la réalisation du scénario de développement
choisi entrainerait une consommation fonciére importante :

» 840ha seront en effet nécessaires pour construire les 14 272 logements prévus pour
accueillir les 10 000 habitants supplémentaires ;

» 509ha devront étre débloqués pour I'accueil de 10 172 nouveaux emplois ;

» Engendrant un besoin foncier total de 1 349ha a I’'horizon 2030 soit 64ha/an en
moyenne sur la période du SCoT.

Bien que réduite par rapport a la période 2000-2010, la consommation induite n’est pas cohérente
avec |'objectif porté par le PADD, qui vise a faire de I'exigence paysagére du Val de Loire Unesco, la
régle a suivre sur I'ensemble du territoire du SCoT.

Afin de mettre en ceuvre les objectifs du PADD, un travail plus fin a été conduit en phase DOO afin
de déterminer d’une part, le potentiel de construction potentiellement disponible au sein des
enveloppes déja urbanisées et, d’autre part, pour estimer les besoins fonciers nécessaires en
urbanisation nouvelle pour répondre au besoin de construction de 14 000 logements a I’horizon
2030 tout en respectant I'objectif de consommation limitée des espaces agricoles et naturels.
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1. Quels besoins fonciers pour I’habitat a I’horizon 2030 ?

Une priorité donnée a I'optimisation fonciére des espaces déja urbanisés

Le SCoT traduit la volonté des élus du Blaisois de s’engager en faveur d'un développement
économe en espaces agricoles et naturels et d’'une urbanisation de qualité, en accord avec les
richesses environnementales et paysageres du territoire.

Dans cette optique, le SCoT porte un objectif de localisation préférentielle des opérations d’habitat
et de développement économique prioritairement au sein des enveloppes déja urbanisées. Il s'agit
notamment « d’enrayer le phénoméne d’étalement urbain, ayant un impact non négligeable sur le
paysage, sur les espaces agricoles et naturels, sur les déplacements et sur le budget des
ménages », en préférant « le renouvellement urbain et la reconquéte des logements vacants aux
extensions urbaines afin de limiter la consommation des espaces » (DOO, Orientation 17).

L'analyse du potentiel de construction de logements au sein des enveloppes urbanisées a été
réalisée en phase DOO. L'estimation du potentiel de construction de logements au sein des
enveloppes urbanisées a été réalisée a partir d’'une analyse par photo-interprétation a partir de la
derniere photographie aérienne disponible sur le territoire. Cette analyse par photo-interprétation a
notamment permis de prendre en compte, d’une part, les spécificités des communes en matiére de
morphologie urbaine et de capacités de développement et, d’autre part, les enjeux en matiére de
protection de I'environnement et de valorisation de la trame paysagére du territoire.

Le travail sur la réceptivité du territoire a été réalisé a partir de la méthodologie suivante :

> Deélimitation de I’enveloppe urbaine du Blaisois: cette délimitation correspond a une
photographie de l'urbanisation a un instant T et regroupe les espaces effectivement
construits a vocation d’habitat, d’activité, d’équipements ou d’infrastructures, mais
également les parcelles non baties et donc potentiellement mobilisables pour des
opérations de construction. L'enveloppe urbaine n’intégre pas les secteurs de

développements inscrits en zone a urbaniser (AU) dans les documents d’urbanisme.

> Identification des secteurs soumis a des contraintes environnementales et
paysageéres au sein de I'enveloppe urbanisée :

En matiere de risques naturels :
- Plan de Prévention des Risques d’Inondation (PPRI) « Loire Val de Blois » (lit mineur,
risque trés fort et risque fort)
- Zones inondables du Cosson (lit mineur, risque trés fort et risque fort) ;
- Zones inondables du Beuvron (lit mineur, risque trés fort et risque fort).

En matiére de Trame Verte et Bleue (TVB) :
- Réservoirs de biodiversité : espaces forestiers, semi-ouverts (pelouses, landes et
prairies) et cultivés (Plateau de la Beauce), milieux aquatiques et humides ;
- Corridors de biodiversité.

» Identification des espaces libres non construits potentiellement mobilisables pour
accueillir de I'habitat :

- Les dents creuses, correspondent aux parcelles non bdties situées au sein des enveloppes urbanisées ;

- Les ceeurs d'ilots et les espaces de division parcellaire qui regroupent les espaces non bdtis situés sur une
ou plusieurs parcelles ;

- Les autres espaces ouverts, regroupant 'ensemble des espaces non bdtis au sein des enveloppes urbanisées
et potentiellement disponibles pour accueillir de I'habitat : espaces verts et jardins, espaces agricoles
compris dans l'enveloppe urbaine, etc.
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> Application d’'un coefficient de rétention fonciére, afin de tenir compte de la rétention
fonciere ou de situations de blocage qui peuvent rendre difficile la « mise sur le marché »
du foncier réservé a des fins de logements.

Dents creuses 30% 70%
Division/ cceurs d'ilots 50% 50%
Parcs et Jardins 60% 40%

> Application d’'un coefficient paysager permettant de minorer le potentiel de
construction sur les communes situées en « fond de vallée » et en « haut de
coteau » au regard des enjeux de préservation et de valorisation de la trame

paysageére :

Communes

Enjeux paysagers

situées  «en
fond de vallée »
«haut de coteau »

20%
et en

80%

» Estimation du potentiel de construction de logements sur les espaces identifiés en

application des densités existantes au sein des enveloppes urbanisées :

Objectifs de construction de
logements (A)

Potentiel de construction en

optimisation des enveloppes urbanisées

(B)

Nombre de logements impactant la
consommation d’espaces naturels et
agricoles (C=A-B)

14 176 logements

4556 logements

9 620 logements

*Le potentiel de production de logements en optimisation fonciere des enveloppes urbanisées est
estimé a partir de la méthodologie décrite ci-dessus (exclusion des risques et contraintes

environnementales, prise en compte de la rétention fonciére et du coefficient paysager, etc.).

Des stocks fonciers a vocation résidentielle qui répondent a I'objectif de limitation de la

consommation d’espaces agricoles et naturels

Afin de répondre a l'objectif visant a « enrayer le phénoméne d’étalement urbain » tout en restant
en accord avec la politique de mise en valeur du patrimoine bati historique et culturel du territoire,
le besoin foncier en urbanisation nouvelle (stocks fonciers) a été estimé a partir d’hypothéses de
densités volontaristes au regard des tendances observées sur le territoire au cours des 10

derniéres années.

Logements ﬁurf_ac’e s
construits u:loacr:tsizi a
entre 2000- .
d’habitat entre
2010 2000 et 2010
Cceur d'agglo 3213 133ha 24 logements/ha 25-30
Logements/ha
Blois Ville 1652 39ha 43 logements/ha 45-50 logements/ha
centre
Poles relais 1588 147ha 11 logements/ha 15-20 logements/ha
Autres 2229 246ha 9 logements/ha 10-15 logements/ha
communes
SCQT qu 8682 565ha 15 logements/ha 25 logements/ha
Blaisois
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Dont minimum a réaliser en . .
. . P Dont stocks fonciers maximum
Besoin foncier total optimisation des enveloppes gy . N
- . autorisés en extension urbaine
urbanisées
670ha 235ha 435ha

En application du scénario de développement retenu et des choix réalisés en matiére
d’optimisation fonciére des enveloppes urbanisées et de stocks fonciers, le SCoT autorise
I'ouverture a l'urbanisation de 435ha maximum a I’échelle du Blaisois entre 2010 et
2030, soit 21ha par an en moyenne a I’horizon du SCoT (sur 21 ans).

Ce stock foncier correspond a consommation d’espaces divisée par prés de 2,5 par
rapport au rythme observé sur le territoire entre 2000 et 2010 (565ha consommeés sur la
période, soit 51ha/an en moyenne sur 11 ans) pour un objectif similaire en matiére de
construction de logements. Le SCoT répond donc a l'objectif de définition d’objectifs
chiffrés en matiére de limitation de la consommation d’espaces agricoles et naturels.

2. Quels besoins fonciers pour le développement économique a I’horizon 2030 ?

En matiere de développement économique, le PADD vise a « Optimiser le tissu urbain des parcs
d’activités pour limiter la consommation d’espace » tout en favorisant « le renouvellement des
parcs d'activités pour les rendre plus attractifs » (Axe 2, objectif 3).

Les besoins fonciers nécessaires a la réalisation de l'objectif de création de 10 000 emplois entre
2010 et 2030 ont été calculés a partir de la méthodologie et des objectifs suivants :

» Estimation du potentiel de création d’emploi dans I'’économie présentielle.

L'économie présentielle regroupe les activités mises en ceuvre localement pour la production de
biens et de services visant la satisfaction des besoins de personnes présentes sur le territoire,
qu’elles soient résidentes ou touristes (activités commerciales, services a la personne et aux
entreprises, emploi public lié aux équipements, économie touristique, etc.).

Les projections ont été réalisées a partir d'une hypothese de renforcement du nombre d’emplois
présentiel prioritairement sur Blois, les plles relais et les autres communes du territoire. Le projet
de territoire ambitionne en effet de redynamiser le commerce de proximité en centre-ville de Blois,
de permettre a la ville-centre d’accueillir des équipements structurants pour le territoire tout en
limitant le développement commercial au nord-est et au sud du cceur d’agglomération. Le PADD
renforce également les péles relais en tant qu’échelle adéquate pour le développement de services
et d’équipements qui doivent répondre aux besoins de proximité des bassins de vie.

L'économie présentielle représente donc un secteur d’activité stratégique pour le territoire, qui doit
notamment permettre de développer I'emploi au sein des espaces déja urbanisés et notamment
dans les centralités a travers la redynamisation du tissu commercial de proximité et le
redéploiement de l'offre d’équipements et de services a la population. L'emploi présentiel est
d’autant plus important pour le territoire dans un contexte de vieillissement démographique de plus
en plus marqué et au regard de l'objectif d’accueil de 10 000 nouveaux habitants a I'horizon 2030

qui va entrainer de nouveaux besoins et renouveler la demande sur I'ensemble du territoire.
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» Estimation du potentiel d’accueil et de création d’emplois au sein des locaux
d’activités vacants situés au sein du tissu urbain et des zones d’activités
économiques, réalisée a partir des bases données promoteurs et de I'application de ratios
moyens déclinés par filieres (emplois/m?2) ;

» Analyse du potentiel d’accueil et de création d’emplois au sein des zones
d’activités économiques, industrielles et artisanales existantes, réalisé a partir des

ressources de I'Observatoire Economique des Territoires du Loir-et-Cher (OET 41) ;

» Quantification du besoin foncier a prévoir en urbanisation nouvelle pour la
création ou l'extension de zones d’activités, a partir des hypothéses de densités
d’emplois/ha.

Agglopolys +/- 9 000 +/- 269ha +/- 138ha +/- 131ha
CC Grand

Chambord +/- 1000 +/- 59ha +/- 33ha +/- 26ha
SCoT du +/- 10 000

Blaisois emplois +/- 328ha +/- 171ha +/- 157ha

Au regard de l'objectif de création de 10 000 emplois sur le territoire a I’horizon 2030
et du potentiel d’accueil identifié au sein tissu urbain et économique existant, le SCoT
définit donc un stock foncier a vocation économique maximum de 157ha entre 2010 et
2030, soit une moyenne de 7ha par an (sur une période de 21 ans). Pour rappel, entre
2000 et 2008, 180ha ont été consommés pour le développement de I’activité
économique, soit une moyenne de 20ha par an sur la période.

Conformément aux orientations du PADD et aux dispositions du Code de I'urbanisme,
le DOO répond a l'objectif de limitation de la consommation d’espaces naturels et

agricoles.
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3- Explication des choix retenus pour élaborer le PADD et
le DOO

Elaboré a I'appui du scénario de développement retenu par les élus du territoire, le PADD du SCoT
du Blaisois s’articule autour des 4 axes transversaux suivants :

- Axe 1 - Faire de l'identité paysagére du Blaisois le socle du projet de territoire ;

- Axe 2 - Renforcer l'attractivité et le rayonnement du territoire par un développement
économique équilibré s’appuyant sur un cceur d’agglomération conforté ;

- Axe 3 - Promouvoir un développement polarisé et harmonieux garant du cadre de vie et
du potentiel touristique du territoire ;

- Axe 4 - Mettre les enjeux environnementaux au service d’un développement éco-
responsable.

Pieéce opposable du SCoT, le Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO) s’attache a décliner de
facon précise les outils a mettre en ceuvre pour permettre la concrétisation des ambitions
formulées dans le PADD. Le DOO constitue I"écriture réglementaire du projet de territoire et I'outil
de mise en ceuvre dans le temps et dans |I'espace des choix politiques.

Le DOO décline les orientations et objectifs du PADD a travers deux types de regles qui ont permis
aux élus de se positionner sur le niveau d’ambition souhaité pour les différentes thématiques qui
composent le document. Le DOO est donc composé :

- de prescriptions, qui s‘imposent directement aux documents d’urbanisme d’‘échelon
inférieur (PLU, PLUi, POS, cartes communales), aux documents de planification sectoriels,
aux projets structurants en matiére d’aménagement du territoire mentionnés aux articles L.
142-1 a L. 142-2 du Code de |'Urbanisme (ZAC, lotissement, ZAD, AFU, etc.) avec
lesquelles ils doivent étre compatibles. Ce type de régle a par ailleurs fait I'objet de
cartographies qui disposent également d’une valeur prescriptive. Ces cartographies
répondent a la volonté des élus de prendre en compte les spécificités des communes et les
problématiques locales afin de disposer de régles véritablement adaptées a la richesse et a
la diversité du territoire blaisois ;

- de recommandations, qui permettent de guider I'élaboration des documents d’urbanisme
et des projets mais qui n‘ont qu’une portée incitative/indicative.

L'écriture du DOO du Blaisois répond par ailleurs a la volonté des élus de disposer d’une véritable
feuille de route reglementaire et opérationnelle permettant de définir un cadre de travail partagé
sur I'ensemble du territoire. Dans chacun des 4 chapitres qui composent le DOO, les prescriptions
et recommandations sont accompagnées d’un certain nombre de précisions permettant de rappeler
les principaux constats et enjeux ayant guidé |I’élaboration du projet de territoire, de déterminer le
cadre de gouvernance nécessaire, les conditions de mise en ceuvre des régles ainsi que leur
articulation avec les autres démarches en cours sur le territoire. Ces éléments sont indiqués
a titre indicatifs dans le DOO et ne disposent d’aucune valeur réglementaire.

L'écriture du PADD et du DOO a par ailleurs été réalisée en concertation étroite avec les élus et les
acteurs du territoire, associés a plusieurs reprises lors d’ateliers de travail thématiques, de
séminaires, de conseils syndicaux, de présentations aux 2 intercommunalités ou encore lors de
réunions publiques. Les études du SCoT ont également été alimentées par les nombreuses
missions de suivi des documents d’urbanisme et par les différents ateliers thématiques organisés
par le SIAB.

Néanmoins, I'approbation du SCoT ne constitue pas la fin de la concertation, mais la premiere
étape de travaux partagés, avec pour objectif la promotion d’un urbanisme durable et cohérent sur
I’ensemble du territoire au cours des prochaines années. L'échelle de I'EPCI semble étre la plus
adaptée pour gérer I'aménagement du territoire blaisois, dans un contexte de gouvernance de plus
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en plus marqué par I'essor de I'urbanisme intercommunal. Le DOO a donc été construit comme un
cadre global pour les EPCI, leur permettant de mettre en ceuvre les bonnes pratiques en termes
d’aménagement du territoire. Au sein des 2 EPCI du territoire, la définition de certaines regles a
I’échelle des unités géographiques a également permis de rester au plus prés des réalités de
fonctionnement du territoire, tout en préfigurant la déclinaison des objectifs dans les documents
d’urbanisme locaux et intercommunaux. Une certaine « marge de manceuvre » est néanmoins
laissée aux EPCI, qui auront la responsabilité de décliner la majeure partie des objectifs du SCoT a
I’échelle des communes.

Le SIAB compte capitaliser le travail de concertation technique et politique entrepris par la mise en
place d'un cadre de gouvernance adapté et multi partenarial, avec I'objectif de réaliser le bilan du
document dans un délai maximum de 6 ans a compter de |'approbation du schéma. Pour ce faire,
le SIAB s’engage a mettre a disposition des EPCI et des communes des éléments techniques pour
assister les équipes intercommunales et communales dans la compréhension du SCoT et dans la
bonne intégration de ses dispositions.

> Tableau de correspondance entre les objectifs du PADD et les régles du DOO

Objectifs du PADD Déclinaison au sein du DOO

Axe 1 - Faire de l'identité paysagére du Blaisois le socle du projet de territoire

1 - Donner a découvrir et mettre en valeur l'identité paysagére du Blaisois
» Orientation 1 - Valoriser et requalifier les routes du Blaisois comme
secteurs d’images clefs du territoire : routes touristiques, route-paysage
et routes-vitrines
» Orientation 2 — Valoriser les paysages liés a I'’eau et protéger les grandes
crétes paysagéres des vallées

Objectif 1 : Tendre vers une »  Orientation 3 - Préserver et valoriser les vues, perspectives et covisibilités

exigence de qualité comparable remarquables
entre le Val de Loire et le reste du >  Orientation 4 —Préserver et développer la trame paysagére du Blaisois :
territoire

motifs paysagers caractéristiques et patrimoine bati historique et culturel

Objectif 2 : Donner & découvrir et Distinction des prescriptions du chapitre 1 par unité géographique
mettre en valeur les paysages du 10 - Gérer des paysages du quotidien attractifs et porteurs d’un cadre de vie
territoire de qualité
» Orientation 18 — Organiser un développement urbain en accord avec
Objectif 3 : S'accorder sur des

. f ; I’'armature urbaine et paysagere
principes valorisant la richesse de i X . , i X
chacune des 9 unités paysagéres du » Orientation 19 — Organiser un développement urbain au vocabulaire
territoire architectural et paysager harmonieux
»  Orientation 20 — Valoriser les entrées de ville et les lisiéres urbaine
» Orientation 21 — S’assurer de linsertion paysagére qualitative des
volumes batis importants et des infrastructures majeures
> Orientation 22 — Stopper les développements urbains linéaires et
préserver des coupures vertes entre les entités urbaines
Distinction des prescriptions du chapitre 1 par unité géographique

2 - Pérenniser un réseau écologique fonctionnel de Trame Verte et Bleue
»  Orientation 5 — Préserver les réservoirs de biodiversité

»  Orientation 6 — Préserver et restaurer les corridors écologiques
»  Orientation 7 - Préserver les autres espaces de nature relais
Distinction des prescriptions du chapitre 1 par unité géographique

Objectif 4 : Préserver la trame verte
et bleue

Axe 2 - Renforcer I'attractivité et le rayonnement du territoire par un développement économique équilibré
s’appuyant sur un cceur d’agglomération conforté

7 - Faire de Blois une centralité rayonnante et attractive a I’'échelle du
territoire

Objectif 1 : Faire de Blois la porte > Origntation 12 - F.aire de la gare de Blois-Chambord une porte d’entrée
d’entrée majeure du territoire majeure du territoire
» Orientation 13 - Aménager une centralité animée et de qualité autour de
la gare de Blois-Chambord

Objectif 2 : S’inscrire dans la

dynamique touristique du Val de 3 - S’inscrire dans la dynamique touristique du Val de Loire
Loire
Objectif 3 : S’appuyer sur le tissu 4. S’appuyer sur le tissu économique existant pour développer une offre
économique existant pour qualitative et attractive
développer une offre qualitative et » Orientation 8 — S’engager sur un objectif de création d’emplois
attractive ambitieux, au service du développement économique et du rayonnement
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du territoire
Orientation 9 — Promouvoir un développement économique, industriel et
artisanal volontariste et cohérent avec les enjeux du développement
durable
5 - Les objectifs relatifs a 'aménagement artisanal et commercial
> Orientation 10 - Un environnement économique attractif et adapté aux
besoins des porteurs de projets

Objectif 4 : Promouvoir un tissu
commercial équilibré sur le territoire,
visant la diversité et I'équité de
service a la population

5 - Les objectifs relatifs a I’'aménagement commercial et artisanal
6 - Le Document d’Aménagement Commercial (DAC) : des ZACoM comme
secteurs prioritaires pour I'implantation du commerce

Axe 3 - Promouvoir un développe

ment polarité et harmonieux garant du cadre de vie et du potentiel touristique
du territoire

Objectif 1 : Permettre I'accueil de
nouvelles populations dans un cadre
de vie de qualité

9 - Promouvoir un modéle d’urbanisation optimisé et de qualité, garant du
cadre de vie des ménages et de I'identité du territoire

>  Orientation 16 - Accueillir de nouveaux habitants dans un cadre de vie
durablement préservé
>  Orientation 17 - Une urbanisation maitrisée qui limite les pressions sur

les espaces naturels et agricoles

Objectif 2 : Diversifier et équilibrer
I'offre de logements sur le territoire

11 - Diversifier et renouveler I'offre en logements pour répondre aux besoins
de tous et relancer durablement I'attractivité du territoire

» Orientation 23 — Permettre la diversification de I'offre en logements et
répondre aux besoins de I'ensemble des ménages

» Orientation 24 — S’engager dans la requalification et le renouvellement
du parc de logements

Objectif 3 : S’engager dans le
développement des transports
durables

- Mettre en ceuvre une mobilité durable et alternative

» Orientation 25 — Orienter la mobilité des ménages autour des
déplacements collectifs ou partagés

»  Orientation 26 - Permettre 'amélioration des conditions d’acces et de
déplacement au sein du territoire

12

Objectif 4 : Répondre aux besoins de
proximité sur I'ensemble du
territoire

13 - Répondre aux besoins de proximité sur I'ensemble du territoire

»  Orientation 28 - Développer la mixité des fonctions urbaines et favoriser
les pratiques de proximité

» Orientation 29 - S’équiper pour répondre aux nouveaux besoins de la
population

» Orientation 30 - Généraliser la couverture numérique du territoire

Axe 4 — Mettre les enjeux environnementaux au service d’'un développement éco-responsable

Objectif 1 : Conditionner le
développement urbain a la
vulnérabilité des personnes et des
biens face aux nuisances et aux
risques

14 - Conditionner le développement urbain a la vulnérabilité des personnes
et des biens face aux nuisances et aux risques

» Orientation 31— Prendre en compte le risque d’inondation pour le
développement urbain

» Orientation 32 — Organiser le développement urbain en fonction des
risques naturels de mouvements de terrain

» Orientation 33 - Organiser le développement urbain en fonction des
risques technologiques

» Orientation 34 — Tenir compte des nuisances dans le développement

urbain

Objectif 2 : Agir contre le
réchauffement climatique et innover
dans le champ de la performance
énergétique

15 - Lutte contre le réchauffement climatique et innovation dans le champ
de la performance énergétique

»  Orientation 35 — Limiter la demande énergétique et aller dans le sens des
économies d’énergie

» Orientation 36 — Encourager et assurer la production d’énergies
renouvelables

Objectif 3 : Economiser et gérer
durablement la ressource en eau et
réduire les impacts de I'urbanisation

sur I'environnement

16 -Economie et gestion durable de la ressource en eau et réduction des
impacts de I'urbanisation sur I’'environnement

»  Orientation 37 — Permettre une gestion durable de I'eau potable

»  Orientation 38 — Gérer les eaux pluviales

» Orientation 39 — Inclure Iassainissement dans la réflexion sur
I"'urbanisation

»  Orientation 40 — Assurer une gestion durable des déchets
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» Tableau de correspondance entre les orientations du DOO et le cadre
réglementaire défini par le Code de I'urbanisme :

Conformément aux articles L.141-5 a
L.141-17 du Code de I'urbanisme, le
DOO doit énoncer :

Les objectifs et les principes de la
politique de I'urbanisme et de
I'aménagement

1 - Donner a découvrir et mettre en valeur I'identité paysagére du Blaisois
» Orientation 1 - Valoriser et requalifier les routes du Blaisois comme secteurs
d’images clefs du territoire : routes touristiques, route-paysage et routes-
vitrines
» Orientation 2 — Valoriser les paysages liés a I'eau et protéger les grandes
crétes paysageres des vallées
> Orientation 3 - Préserver et valoriser les vues, perspectives et covisibilités
remarquables
» Orientation 4 —Préserver et développer la trame paysagére du Blaisois :
motifs paysagers caractéristiques et patrimoine bati historique et culturel
Distinction des prescriptions du chapitre 1 par unité géographique

9 - Promouvoir un modeéle d’urbanisation optimisé et de qualité, garant du
cadre de vie des ménages et de I'identité du territoire
>  Orientation 16 - Accueillir de nouveaux habitants dans un cadre de vie
durablement préservé
> Orientation 17 - Une urbanisation maitrisée qui limite les pressions sur les
espaces naturels et agricoles

10 - Gérer des paysages du quotidien attractifs et porteurs d’un cadre de vie de
qualité

» Orientation 18 — Organiser un développement urbain en accord avec
I’armature urbaine et paysagere

> Orientation 19 — Organiser un développement urbain au vocabulaire
architectural et paysager harmonieux

»  Orientation 20 — Valoriser les entrées de ville et les lisiéres urbaines

»  Orientation 21 — S’assurer de I'insertion paysagére qualitative des volumes
batis importants et des infrastructures majeures

> Orientation 22 — Stopper les développements urbains linéaires et préserver
des coupures vertes entre les entités urbaines

Les conditions d’un développement
équilibré dans I'espace rural, entre
I’'habitat, I'activité économique et
artisanale et la préservation des sites
naturels, agricoles et forestiers

4. S’appuyer sur le tissu économique existant pour développer une offre
qualitative et attractive

» Orientation 8 — S’engager sur un objectif de création d’emplois ambitieux,
au service du développement économique et du rayonnement du territoire

» Orientation 9 — Promouvoir un développement économique, industriel et
artisanal volontariste et cohérent avec les enjeux du développement
durable

5 - Les objectifs relatifs a 'aménagement artisanal et commercial

> Orientation 10 - Un environnement économique attractif et adapté aux

besoins des porteurs de projets

Les espaces et sites naturels, agricoles,
forestiers ou urbains a protéger

8 - Une activité agricole durablement pérennisée et diversifiée
» Orientation 14 - Préserver I'enveloppe fonciere agricole et limiter
durablement les conflits d’usages
» Orientation 15 — Valoriser un terroir blaisois respectueux du capital
paysager et environnemental

Les modalités de protection des espaces
nécessaires au maintien de la biodiversité
et a la préservation ou a la remise en bon

état des continuités écologiques

2 - Pérenniser un réseau écologique fonctionnel de Trame Verte et Bleue
»  Orientation 5 — Préserver les réservoirs de biodiversité
»  Orientation 6 — Préserver et restaurer les corridors écologiques
»  Orientation 7 - Préserver les autres espaces de nature relais
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Des objectifs chiffrés de consommation
économe de I'espace et de lutte contre
I’étalement urbain

4. S’appuyer sur le tissu économique existant pour développer une offre
qualitative et attractive

»  Orientation 9 — Promouvoir un développement économique, industriel et
artisanal volontariste et cohérent avec les enjeux du développement
durable

9 - Promouvoir un modéle d’urbanisation optimisé et de qualité, garant du
cadre de vie des ménages et de I'identité du territoire

>  Orientation 16 - Accueillir de nouveaux habitants dans un cadre de vie
durablement préservé
»  Orientation 17 - Une urbanisation maitrisée qui limite les pressions sur les
espaces naturels et agricoles
8 - Une activité agricole durablement pérennisée et diversifiée
» Orientation 14 - Préserver l'enveloppe fonciére agricole et limiter
durablement les conflits d’usage

Les conditions permettant de favoriser le
développement de l'urbanisation
prioritaire dans les secteurs desservis par
les transports collectifs ainsi que celles
permettant le désenclavement par
transports collectifs des secteurs
urbanisés qui le nécessitent

9 - Promouvoir un modéle d’urbanisation optimisé et de qualité, garant du
cadre de vie des ménages et de I'identité du territoire

>  Orientation 16 - Accueillir de nouveaux habitants dans un cadre de vie
durablement préservé

»  Orientation 17 - Une urbanisation maitrisée qui limite les pressions sur les
espaces naturels et agricoles

Les grands projets d’équipements et de
services

3 - S’inscrire dans la dynamique touristique du Val de Loire

12 - Mettre en ceuvre une mobilité durable et alternative
> Orientation 25 — Orienter la mobilité des ménages autour des déplacements
collectifs ou partagés

> Orientation 26 - Permettre I'amélioration des conditions d’acces et de

déplacements au sein du territoire
13 - Répondre aux besoins de proximité sur I'ensemble du territoire

»  Orientation 28 - Développer la mixité des fonctions urbaines et favoriser les
pratiques de proximité

» Orientation 29 - S’équiper pour répondre aux nouveaux besoins de la
population

»  Orientation 30 - Généraliser la couverture numérique du territoire

Les objectifs et les principes de la
politique de I'habitat au regard,
notamment, de la mixité sociale, en
prenant en compte I"évolution
démographique et économique et les
projets d’équipements et de desserte en
transports collectifs

11 - Diversifier et renouveler I'offre en logements pour répondre aux besoins
de tous et relancer durablement I'attractivité du territoire

» Orientation 23 — Permettre la diversification de I'offre en logements et
répondre aux besoins de I'ensemble des ménages

» Orientation 24 — S’engager dans la requalification et le renouvellement du
parc de logements

Les grandes orientations de la politique
des transports et de déplacement

12 - Mettre en ceuvre une mobilité durable et alternative
> Orientation 25 — Orienter la mobilité des ménages autour des déplacements
collectifs ou partagés

> Orientation 26 - Permettre 'amélioration des conditions d’accés et de
déplacements au sein du territoire
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Axe 1: Faire de l'identité paysagere du Blaisois le socle du
projet de territoire

« Faire de l'identité paysagere du Blaisois le socle du projet de territoire », tel est le défi que les
acteurs de ce territoire aux richesses exceptionnelles souhaitent relever. Affirmant les qualités
remarquables du Val de Loire UNESCO, axe structurant du périmétre du SCoT, le projet tend a
généraliser a I'ensemble du territoire ses ambitions en matiére de qualité paysagére et de cadre de
vie.

Fort d’une diversité d’ambiances et de perceptions du fait de son positionnement aux confins de la
Petite Beauce et de la porte d’entrée de la Sologne, le Blaisois recense par ailleurs des atouts
patrimoniaux privilégiés : les chateaux de Chambord, Cheverny, Blois ou encore Chaumont-sur-
Loire. Le renforcement de la qualité de I'environnement bati et paysager de ces monuments est un
véritable enjeu qui doit résonner dans tout le périmétre du SCoT. Les axes de découverte existants
tels que Loire a vélo ou la route paysage du Val de Loire doivent également étre confortés en tant
que supports de découverte de l'identité blaisoise.

Egalement nichée au coeur d’un patrimoine naturel remarquable et varié, composé notamment de
foréts (forét de Blois, forét de Russy...) et de milieux aquatiques associés aux différents cours d’eau
(La Loire, la Cisse, le Beuvron), l'urbanisation doit tenir compte de la valeur de cet écrin
remarquable pour organiser son développement. Outre la limitation de I'étalement urbain, il s‘agit
la d’organiser un véritable dialogue entre les lieux de vie et d’emplois des populations et les milieux
qui les entourent. Les coulées vertes, lisieres et axes de pénétration de la nature en ville, et
particuliecrement au sein du coeur d’agglomération, sont autant de secteurs porteurs d’enjeux
d’attractivité et de bien-étre pour les populations.

1. Tendre vers une exigence de qualité comparable entre le Val de Loire et le reste
du territoire

Du fait de son classement au patrimoine mondial, I'aménagement du Val de Loire UNESCO doit
répondre aux orientations du Plan de Gestion qui définit les conditions d’une véritable cohérence
paysagére. Articulé autour de la protection du patrimoine et des espaces remarquables, d’une
organisation du développement urbain garante des qualités paysageéres, ce plan est l'inspirateur du
ler objectif de I'axe 1 du PADD. Celui-ci traduit la volonté de porter un discours commun dans
I'ensemble du territoire du SCoT, centré sur la qualité des aménagements et projets autour du
paysage.

Novatrice et transversale, la 1° orientation portée au sein de cet objectif vise a structurer le
développement urbain en fonction de I'armature paysagére et de I'activité agricole. La volonté est
ici de faire de la qualité paysagére une condition sine qua none au développement des fonctions
urbaines dans le territoire. La cartographie de l'axe 1 vient d’ailleurs symboliser I'armature
paysagére a protéger et valoriser dans le cadre des futurs projets, en paralléle de la trame verte et
bleue qui matérialise le réseau écologique du Blaisois. Cet objectif répond bien aux orientations du
Grenelle de I’'Environnement qui prévoit le maintien d’un équilibre entre renouvellement urbain,
développement urbain maitrisé, utilisation économe des espaces, protection des sites et paysages,
sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine,... Il se structure autour de priorités qui font
consensus dans le périmétre du SCoT, telles que la prise en compte des richesses architecturales et
patrimoniales environnantes lors de nouvelles constructions (intégration architecturale, cohérence
des matériaux, ...) et de la valeur paysagére typique et rare des flancs de coteaux, qui font toute la
spécificité des paysages blaisois. L'affichage de ces ambitions permet d’assurer que soient trouvées
dans le DOO les prescriptions permettant d’encadrer I’évolution de I’'urbanisation dans ces secteurs
a forte valeur, perceptibles depuis le lointain et bien souvent trés riches du point de vue
écologique.
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L’activité agricole, dans ses fonctions sociales (identitaires) et paysagéres est également valorisée
dans cet axe. Il s'agit d’affirmer le role de cette activité valorisant I'espace non bati, qui ne doit pas
étre considéré comme un vide d’urbanisation mais bien comme un support de production et de
mise en valeur du patrimoine naturel. Cette volonté est justifiée par la qualité et la diversité de
I'agriculture dans le Blaisois qui a faconné des paysages d’autant plus riches. Elle se retrouve dans
le DOO a travers un objectif entier consacré a la volonté de valorisation du terroir blaisois, dans le
respect du paysage et de |I'environnement qui font la richesse du Blaisois.

Les dynamiques de périurbanisation observées a I’échelle nationale n’épargnent pas le territoire du
SCoT, qui prévoit de ce fait, dans le cadre de sa révision, de renforcer la lutte contre I’'étalement
urbain initiée des 2006. Il s’agit par la d'une caution indispensable au maintien de la qualité
paysagére mise a mal récemment par la progression de l'urbanisation linéaire le long de certains
axes, notamment aux abords de I'agglomération centrale ou le long de la vallée de la Loire. Ainsi,
la volonté de stopper l'urbanisation linéaire et diffuse est affichée dans le SCoT en tant qu’objectif
de réduction de la consommation de I'espace. Ces principes s’accompagnent d’objectifs
transversaux relatifs au traitement des limites entre I'espace urbain et I'espace agricole. Cela
concerne notamment les paysages ouverts dans lesquels toutes nouvelles constructions entrainent
une modification profonde des vues et perceptions. Celles-ci doivent étre réalisées dans un souci de
qualité.

Le SCoT a également vocation a améliorer I'existant. Certains secteurs souffrent encore d’une
absence de prise en compte des enjeux paysagers dans les aménagements des périodes passées,
et les futures dynamiques d’aménagement du territoire devront étre considérées comme des
opportunités d’amélioration de la qualité des entrées de ville, des espaces publics, etc. Cet objectif
répond a la volonté d’améliorer I'image que renvoie le territoire du Blaisois. Il est d’autant plus
stratégique que la valorisation touristique et de loisirs du territoire est une ambition forte et n‘aura
de sens que dans un environnement urbain de qualité, mis en valeur. Les axes de transport, aussi
bien de circulation douce, routier ou ferroviaire, participent a la découverte des richesses locales
par leurs usagers. L'objectif de valorisation de leurs abords est rappelé, ils doivent étre des vitrines
de la qualité paysagére et patrimoniale du Blaisois. En outre, les liaisons douces, dans la mesure
ou elles permettent d’explorer le territoire de fagon plus intime, sont a développer. Une logique de
« coulée verte » est préconisée, afin de proposer un maillage cohérent, attractif et incitatif, aussi
bien dans un but touristique, de loisirs que d’usage utilitaire pour les habitants du territoire.

Le DOO retranscrit ces préoccupations via un certain nombre de prescriptions qui s’appliquent sur
tout le territoire, mettant a égalité les espaces et notamment le Val de Loire et le reste du
territoire. Ainsi, des prescriptions sont formulées autour des routes touristiques et route-paysage,
mettant en valeur l'aspect exceptionnel du paysage de certains itinéraires du territoire. Cependant
la couverture et la mise en valeur de tout le territoire est assurée, notamment par la qualification
des routes-vitrines rurales et urbaines et des prescriptions favorisant la qualité paysagére des
abords de ces routes du quotidien. De méme, l'orientation 4 de la partie 1 du DOO, formule des
prescriptions en faveur de la protection des motifs paysagers et patrimoniaux, éléments constitutifs
de la trame paysagére présente sur tout le territoire du Blaisois, distribuant ainsi la qualité
paysagére associée au Val de Loire, dans tout le territoire. Enfin, la Trame Verte et Bleue définie
précisément dans le DOO est bien présente de maniére égale sur tout le territoire, témoignant de
sa richesse naturelle particuliére.

Toujours dans cette logique d’égalité entre les territoires du Blaisois et notamment concernant la
qualité de l'urbanisation permettant de préserver leur richesse paysagére, en vertu de l'article L.
141-18 du code de I'urbanisme qui permet au DOO de fixer des objectifs de qualité paysagére. Des
prescriptions sont ainsi formulées concernant I’'urbanisation en fonction de I'armature paysageére et
urbaine du territoire, la qualité des lisieres urbaines et des entrées de ville, ou encore I'exigence de
qualité architecturale des constructions, et ce dans tout le Blaisois. Enfin, une orientation du
chapitre 3 du DOO est consacrée aux coupures vertes et a l'arrét de l'urbanisation linéaire, en
vertu de l'article L. 141-5 du code de l'urbanisme, ( « le DOO [...] détermine les conditions d'un
développement équilibré dans I'espace rural entre I'habitat, 'activité économique et artisanale, et
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la préservation des sites naturels, agricoles et forestiers »), ainsi que de l'article L. 141-5 ( «le
DOO [...] détermine les espaces et sites naturels, agricoles, forestiers ou urbains a protéger. Il peut
en définir la localisation ou la délimitation »), garantissant ainsi une qualité paysagére et
écologique dans le Blaisois.

2. Donner a découvrir et mettre en valeur les paysages exceptionnels

Cet objectif s’articule, en toute logique, avec le précédent et vient décliner, précisément, les axes,
secteurs et éléments paysagers a protéger et mettre en valeur pour permettre I’éclosion d’une
dynamique globale de qualité des ambiances et perceptions paysageéres, en tout point du territoire
du SCoT. Sont ainsi pointés les itinéraires piétons et cyclables existants a compléter, dans la
logique de maillage : les itinéraires de randonnée (GR, GRP, Loire a vélo, Chateaux a vélo), les
chemins ruraux également. La localisation de ces liaisons au coeur de I’environnement naturel et
agricole, et aux abords des richesses touristiques, en font des supports de découverte privilégiés.
L'accent est mis également sur le développement des itinéraires en bordure de cours d’eau, qui
sont, pour les affluents de la Loire, des lieux parfois méconnus aux richesses remarquables et

préservées.

La volonté de protection des éléments de patrimoine est affirmée et des modalités d’actions
concrétes sont proposées dans le PADD traduisant l'intérét porté a ces questions. Il s’agit de
promouvoir une véritable mise en scéne du patrimoine, a la hauteur de la reconnaissance du
territoire, en tant que patrimoine mondial de I'UNESCO : protection des arbres d’alignements,
préservation des arbres remarquables, requalification des villages touristiques tels qu’initié,
cohérence des formes urbaines et architecturales,...

En outre, une diversification de la filiere touristique est recherchée, permettant aussi bien d’élargir
I'offre et les publics visés, que de mettre en valeur le patrimoine agricole et de nature. Ainsi, le
SCoT prévoit de s’appuyer sur l'étendue du patrimoine forestier local afin de permettre sa
découverte ainsi que sur l'affirmation des pratiques agricoles de proximité et d’excellence. Ces
usages de l’'espace permettent des retombées locales plus importantes, aussi bien économiques
qu’en matiére de loisirs, cadre de vie et santé.

Ces objectifs sont retrouvés dans les prescriptions du DOO et notamment dans le chapitre 1,
concernant la protection et la valorisation des paysages exceptionnels du Blaisois. Est ainsi abordée
la question des routes touristiques et de la route-paysage, repérées sur la carte 1 du DOO, et de
I'urbanisation a leurs abords (notamment par I'extension des articles L. 111-6 a L. 111-10 ou
Amendement Dupont, autorisé dans le DOO par l'article L. 141-10 du code de I'urbanisme), afin de
garantir une urbanisation de qualité et une mise en valeur du paysage observé depuis ces routes.
La thématique des vues (vues ouvertes, covisibilités, perspectives) est également abordée, avec
des prescriptions en faveur de la nécessité de la préservation des vues remarquables sur le
territoire du Blaisois. Une liste non exhaustive de vues remarquables a d‘ailleurs été réalisée, et ces
vues ont été cartographiées afin d’encourager les communes a la compléter et a préserver ensuite
ces vues remarquables. Des objectifs de qualité paysagére élevée sont fixés, en vertu de l'article L.
141-18 du code de l'urbanisme. Ces objectifs se retrouvent dans des prescriptions concernant
notamment les formes urbaines et architecturales aux abords des routes touristiques et route-
paysage, la réglementation de la publicité, etc. Le DOO présente également des mesures en faveur
de la découverte des paysages du Blaisois, et nhotamment des paysages liés a l'eau, puisque le
territoire est riche en paysages d’eau. Enfin, la volonté de donner a découvrir les paysages
exceptionnels du Blaisois est garantie par des prescriptions en faveur de la mise en place d'un
maillage d’itinéraires de liaisons douces, de découverte du territoire, et notamment de coulées
vertes structurantes.
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3. S'accorder sur des principes valorisant la richesse de chacune des 9 unités
paysageres du territoire

Le territoire du Blaisois présente la particularité de recenser une pluralité d’ambiances paysageres
qui se manifestent par I'existence de 9 unités distinctes : le cceur d’agglomération, le Val de Loire
UNESCO, la vallée de la Cisse, la Gatine Tourangelle, la Petite Beauce, la Sologne viticole, la
Grande Sologne, les foréts et le plateau de Pontlevoy. Le SCoT a pour rble de protéger les sites,
milieux et paysages, conformément aux orientations du Grenelle, et ainsi de maitriser globalement
les effets des futurs projets urbains, sur I'environnement paysager et I'identité du territoire. C'est
dans cette logique que le respect et la valorisation des richesses variées des 9 entités paysageéres
qui se coOtoient dans le Blaisois ont été le fil conducteur de la construction du PADD. Le projet
prévoit la préservation des caractéristiques qui font I'unicité de chacune d’entre elles : coupures
vertes du Val de Loire, éléments de repéres du paysage de Petite Beauce, etc. Il s’agit, par
I'intermédiaire du SCoT, de fixer les contours d’un aménagement qui assure le maintien de ces
éléments qui fagonnent I'histoire et la renommée du Blaisois.

Les prescriptions du DOO sont spatialisées, notamment au travers de plusieurs cartes, permettant
une lecture géographique des mesures proposées et leur adaptation a la spécificité de chaque unité
paysagere. En plus de la cartographie, des précisions concernant la spatialisation des prescriptions
du DOO se retrouvent. Ainsi, les mesures en lien avec la découverte des paysages liés a I’eau sont
applicables notamment aux unités paysagéeres présentant un paysage avec une forte présence de
I'eau telle que la Gatine Tourangelle ou encore la Grande Sologne. De méme, dans l'unité
paysagere du Val de Loire, on retrouvera notamment |'application des prescriptions en faveur de la
mise en valeur de la richesse patrimoniale qu’elle présente (prescriptions concernant les
covisibilités de part et d’autre de la Loire, etc.). Cette spatialisation des prescriptions permet un
véritable respect des caractéristiques particulieres associées a chaque unité paysagére et garantit
ainsi le maintien de la diversité et de la richesse des paysages du Blaisois.

4. Préserver la trame verte et bleue

Véritable outil d’'aménagement du territoire, née du Grenelle de I’'Environnement et visant a la
restauration d’un maillage écologique cohérent pour la survie des espéces de biodiversité, la Trame
Verte et Bleue décline un panel d’atouts allant de la préservation des composantes paysageéres et
identitaires du territoire, jusqu’au maintien des dynamiques de bonne gestion des eaux. Outre la
protection des réservoirs de biodiversité du Blaisois, qui sont autant de niches écologiques d’intérét
européen, la restauration de la Trame Verte et Bleue soutenue dans I'objectif 4 du PADD permet de
garantir l'intensité végétale du territoire, pendant du développement urbain, et d’asseoir la volonté
politique de pénétration de la nature dans |'espace de vie des habitants.

La préservation de la trame verte et bleue dans le PADD s’articule autour de la protection des
réservoirs de biodiversité d'une part, la préservation / restauration des corridors écologiques
d’autre part mais également la préservation des espaces tampons. Le réseau écologique a été
représenté sur la carte de synthése de I'axe 1, et une hiérarchie a été proposée dans le choix des
corridors. Les choix qui ont été faits sont basés sur I'étude spécifique « La Trame Verte et Bleue :
Pays des chateaux et Pays Beauce Val de Loire » mandatée par le SIAB, dont les résultats figurent
dans I’état initial de I'environnement et qui a identifi¢ comme enjeux premier la protection des
noyaux de biodiversité et des corridors. Globalement, cette étude a mis en exergue la nécessité de
conserver les éléments bénéficiant d’inventaires (ZNIEFF, Natura 2000..) comme cela est inscrit
dans le PADD et prévoit également la restauration des continuités écologiques autour de ces
réservoirs, notamment via les bois, pelouses, mares, plans d’eau. La protection stricte de ces
éléments est donc relayée dans le PADD : bois et bosquets, réseaux de haies, milieux aquatiques.
Les corridors écologiques les plus importants ont également été hiérarchisés et représentés sur la
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cartographie de I'axe 1 a la suite d’ateliers menés par le SIAB sur ce sujet réunissant les acteurs
locaux, intitulé « Programme d’action de la TVB ».

Les espaces de nature en milieu urbain ont été intégrés au projet dans la mesure ou ils permettent
d’assurer des refuges pour la biodiversité tout en favorisant le maintien d’espaces de respiration
pour les habitants. Dans la méme logique, une attention particuliére est portée aux lisieres boisées
qui devront conserver leur dominante d’espaces ouverts ; celles-ci présentent un réle majeur pour
les espéces de biodiversité présentes en milieu forestiers et offrent également des points de
repéres importants du paysage pour les habitants.

Le DOO vient préciser cette volonté de préserver les espaces permettant la richesse en termes de
biodiversité particuliere dans le Blaisois, appliquant ainsi I'article L. 141-5 (« le DOO [...] détermine
les espaces et sites naturels, agricoles, forestiers ou urbains a protéger » et « précise les modalités
de protection des espaces nécessaires au maintien de la biodiversité et a la préservation ou a la
remise en bon état des continuités écologiques »). La Trame Verte et Bleue a été définie
précisément, en application de ce méme article, qui précise la possibilité pour le DOO de « définir
la localisation ou la délimitation (de ces espaces) », grace a un travail de croisement entre la
Trame Verte et Bleue du SIAB, datant de 2011 et issue des données d’une étude réalisée avec
I'assistance du CDPNE, et le Schéma Régional de Cohérence Ecologique. Il a été effectué une
vérification globale de la bonne articulation entre les différentes sous trames, et plus
particulierement des réservoirs et corridors écologiques identifiés dans les deux cartographies, et
un complément de certaines sous-trames a été réalisé via SIG pour certaines sous-trames. A
I'issue de ce travail, la Trame Verte et Bleue a donc été précisée, permettant d’obtenir une
cartographie compléte des réservoirs et corridors écologiques des 7 sous-trames des milieux
présents sur le territoire du Blaisois :

- sous-trame des milieux forestiers ;

- sous-trame des cours d’eau ;

- sous-trame des espaces cultivés ;

- sous-trame des milieux humides ;

- sous-trame des milieux prairiaux ;

- sous-trame des pelouses et lisiéres seches sur sols calcaires ;

- sous-trame des pelouses et landes séches a humides sur sols acides.

La sous-trame des bocages et autres structures ligneuses linéaires étant peu représentée sur le
territoire du Blaisois, il a été décidé de ne pas la reprendre dans la cartographie de la Trame Verte
et Bleue. Des prescriptions allant dans le sens de sa protection y ont cependant été associées.

En comparaison avec le SRCE, la cartographie de la TVB du SIAB prévoit ainsi un nombre plus
important de réservoirs de biodiversité forestiers, certains des boisements identifiés en tant que
corridors écologiques par le SRCE ayant été reconnus en réservoirs de biodiversité forestiers.

Les corridors de chaque sous trame ont été vérifiés et identifiés par la méthodologie de dilatation-
érosion. Celle-ci consiste a appliquer une auréole de 500m autour des réservoirs de biodiversité.
Certains réservoirs de biodiversité proches voient leur auréole entrer en contact et fusionner, ce
qui traduit la présence d’un corridor potentiel. La deuxieme étape « d’érosion », d’une largeur
identique a la dilatation, permet de faire apparaitre les corridors écologiques, par suppression de
toutes les zones de l'auréole ne permettant pas de fusionner deux réservoirs.

Des prescriptions associées a chaque sous-trame permettent de garantir la protection des
réservoirs de biodiversité et corridors écologiques.

- sous-trame des milieux forestiers.

Les réservoirs de cette sous-trame sont protégés strictement via une interdiction de l'urbanisation
dans ces espaces (exception faite des constructions d’intérét général ou de valorisation du site, en
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accord avec son intérét écologique et limitation des modifications des constructions existantes).
Des prescriptions sont également formulées dans le sens de la protection des lisieres de ces
réservoirs, via notamment |’établissement d’une bande-tampon inconstructible permettant de
protéger ces espaces de biodiversité remarquables, ou encore des recommandations concernant les
clotures ou la végétalisation de ces espaces de transition.

Les corridors écologiques prioritaires de la sous-trame des milieux forestiers sont également
protégés de toute urbanisation, permettant de garantir une trame structurée et forte garantissant
la facilité des déplacements pour la biodiversité. Des prescriptions sont également associées aux
corridors non prioritaires, proposant notamment un classement prioritairement en zone naturelle
ou agricole et y interdisant les constructions de nature a compromettre la fonctionnalité de ces
espaces.

- sous-trames des milieux prairiaux, des pelouses et lisiéres séches sur sols calcaires et des
pelouses et landes séches a humides sur sols acides (continuum ouvert/semi-ouvert -
pelouses, prairies et landes).

Un certain nombre de mesures sont déclinées dans le DOO en faveur de la préservation de ces
espaces ouverts. Le DOO impose notamment la mise en place de dispositions réeglementaires
permettant leur protection dans les documents d’urbanisme. Il est également proposé la protection
des lisieres de ces espaces, via la mise en place d’une bande tampon au sein de laquelle la
constructibilité est striccement limitée. Des recommandations sont proposées, notamment en
faveur du maintien d’une activité valorisant ces milieux (agropastoralisme, etc.) et I'encadrement
de leur fréquentation.

Les corridors écologiques sont également protégés et leur urbanisation est reglementée et soumise
au maintien du caractére écologique de ces espaces.

- sous-trame des espaces cultivés.

Le DOO garantit la protection de ces réservoirs, correspondant pour beaucoup a des espaces
agricoles mais néanmoins sources d’une biodiversité remarquable, par I'optimisation fonciére et la
densification urbaine et le maintien d’une agriculture ouverte. Le DOO rappelle la nécessité du suivi
de la reglementation Natura 2000, puisque les réservoirs de cette sous-trame correspondent au
site Natura 2000 de la Petite Beauce.

- sous-trame des cours d’eau et milieux humides (continuum aquatique et humide).

De nombreuses mesures sont associées a la préservation des réservoirs aquatiques et humides.
Les réservoirs de ces sous-trames sont protégés strictement, et toute occupation du sol entrainant
leur destruction ou compromettant leurs fonctionnalités est interdite, ainsi que leur comblement
(notamment des plans d’eau et mares). Les réservoirs sont également protégés des impacts
extérieurs et leur fonctionnalité écologique est favorisée via lintégration aux documents
d’urbanismes de zones tampons autour des réservoirs, et autour des cours d’eau en zone agricole.
De nombreuses recommandations viennent compléter ces mesures de protection : bande enherbée
autour des cours d’eau en zone agricole portée a 20m, renaturation des berges, inconstructibilité
dans un périmeétre de 20m autour des cours d’eau, ...

Les corridors, ou zones d’extensions du continuum aquatique et humide, sont protégés et leur
urbanisation est réglementée (garantie du maintien du caractére écologique des espaces). Est
ajoutée une prescription particulieére, concernant le conditionnement de toute opération entrainant
la destruction ou la dénaturation d’une parcelle située sur un corridor écologique, a une étude
d'impact permettant de définir des mesures de compensation, en vertu de l'article L. 141-5 (le
DOO « précise les modalités de protection des espaces nécessaires au maintien de la biodiversité et
a la préservation ou a la remise en bon état des continuités écologiques »).
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Enfin, des prescriptions sont présentes dans le DOO, en faveur des zones de nature n’‘ayant pas été
retenues comme faisant partie de la Trame Verte et Bleue, ou autres espaces de nature relais. Des
mesures sont formulées en faveur de leur protection (foréts, cours d’eau non classés comme
réservoirs de biodiversité, ou encore espaces de nature en ville par exemple), en vertu de I'article
L. 141-5, qui précise que le DOO « détermine les espaces et sites naturels, agricoles, forestiers ou
urbains a protéger ».
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Axe 2: Renforcer I'attractivité et le rayonnement du
territoire par un développement économique équilibré
s’appuyant sur un cceur d'agglomération conforté

L'axe 2 du Projet d’Aménagement et de Développement Durables du Blaisois vise a définir une
stratégie économique et commerciale ambitieuse afin de permettre I'accueil de 10 000 nouveaux
emplois sur le territoire tout en respectant I'objectif de préservation du paysage (Axel).

L'ambition pour le territoire est de constituer un tissu économique et industriel qualitatif, porteur
d’attractivité et d’emploi pour le territoire. Il convient pour ce faire de s’appuyer sur les nombreux
avantages dont dispose le SCoT : le tourisme qui donne au territoire une visibilité internationale,
les activités industrielles qui contribuent a l'identité économique du Blaisois (et notamment du
cceur d'agglomération), les filieres innovantes autour des pdles de compétitivité, etc.

Le renforcement de l‘attractivité et du rayonnement du Blaisois passera tout d’abord par la
promotion de I'image du territoire a I'échelle régionale et nationale. Aujourd’hui connu et reconnu
pour les chateaux de Loire qui drainent une manne touristique trés importante avec comme point
d’appel les chateaux de Chambord et de Blois, le Blaisois demeure malgré tout un territoire de
passage entre Orléans et Tours. En perte de vitesse démographique au cours des années 2000, la
ville de Blois doit s’affirmer comme une ville centre dynamique et attractive afin qu’elle soit
considérée comme la porte d’entrée du territoire et la véritable capitale touristique du Val de Loire.

Le territoire du SCoT, comme nous l'avons déja vu dans |'axe 1 regorge de richesses paysageéres,
d’espaces naturels de qualité qu’il convient de préserver, de gérer et d’aménager. Le
développement économique, industriel et artisanal doit contribuer a I'objectif de gestion économe
du foncier et s’insérer qualitativement dans ces paysages urbains et naturels. En outre, le
développement d’un environnement économique de qualité et adapté aux besoins des porteurs de
projets doit permettre de répondre aux ambitions d’attractivité économique du territoire, en
s’appuyant sur une offre de services adéquate pour les entreprises et pour les nouveaux ménages.
Enfin le SCoT promeut, un tissu commercial équilibré, diversifié, visant I'équité de service a la
population via un territoire de proximité, garant du cadre de vie.

1. Faire de Blois la porte d’entrée majeure du territoire

Le territoire du Blaisois est structuré autour de la ville centre, Blois, et plus largement autour du
cceur d'agglomération. Si Blois perd actuellement des habitants, I'attractivité du territoire passe
néanmoins par la capacité de rayonnement de la ville centre. Elle doit donc conforter son role de
porte d’entrée du territoire en s’appuyant sur ses atouts en termes d’infrastructures et
d’équipements.

L'accessibilité d’un territoire est par ailleurs un facteur majeur de développement économique. Les
entreprises souhaitent étre connectées au réseau autoroutier, recherchent une bonne accessibilité
vers Paris et s’enquiérent de plus en plus de l'accessibilité alternative a la voiture proposée par
I'agglomération. Le coeur d'agglomération doit donc renforcer son image et son accessibilité pour
permettre de remplir I'objectif d’accueil de 10 000 emplois a I'horizon 2030.

Plusieurs infrastructures existantes ou projets d’infrastructures doivent permettre au territoire
d’améliorer son accessibilité et de ce fait son attractivité. Il s’agit en premier lieu du projet de LGV
POCL. Bien que ne passant pas au sein méme du territoire, ce projet permettrait de rapprocher
Blois de l'agglomération parisienne et de l'agglomération lyonnaise. Les élus du territoire
soutiennent le tracé de LGV le plus favorable (tracé ouest) au territoire du Blaisois qui renforcera la
visibilité du territoire et placera Blois a 1h de Paris.
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Au méme titre que pour la ligne a grande vitesse, I'aérodrome Blois-Le Breuil peut-étre une
opportunité que les élus souhaitent saisir si elle se présente dans les années a venir pour renforcer,
si nécessaire, |'attractivité du territoire, notamment touristique.

Enfin le projet de territoire se penche sur I'accessibilité autoroutiére du Blaisois. Le territoire est
traversé par l'‘autoroute A10 et dispose d’une sortie d‘autoroute au niveau du coeur
d’agglomération. Le Blaisois bénéficie en outre de la proximité des échangeurs autoroutiers de Mer
et de Beaugency, qui constituent des portes d’entrées importantes pour le territoire, et notamment
pour les touristes souhaitant rejoindre le sud Loire ou se rendre en Sologne. Comme |'a montré le
diagnostic, le trafic est engorgé au niveau de I'actuel échangeur, créant de véritables difficultés de
circulation au sein des zones d’activités situées dans la partie nord du coeur d’agglomération. Dans
cette optique, le PADD fixe une premiére priorité visant a améliorer la circulation au sein de cette
zone a court terme et prendre en compte la question d’un nouvel échangeur au nord-ouest du
cceur d'agglomération.

En réponse a ces objectifs du PADD, le DOO soutient les principaux projets de requalification des
axes routiers sur le réseau structurant et les axes secondaires qui maillent le territoire afin de
favoriser le désengorgement du coeur d’agglomération et le report du trafic départemental/régional
aux franges du territoire. Le projet d’échangeur autoroutier prévu a long terme, au nord-ouest du
cceur d'agglomération, est notamment inscrit dans le DOO, de méme que les projets de
modernisation des infrastructures routiéres situées en entrée nord et sud de I'agglomération (partie
12, orientations 26).

Par ailleurs, le DOO inscrit plusieurs projets visant a développer les relations avec les territoires
voisins tout en améliorant les conditions de déplacements au sein du territoire. Le DOO soutient
notamment |'amélioration du niveau de desserte ferroviaire sur I'ensemble des gares et haltes
ferroviaires afin d’accroitre I'utilisation du train dans les déplacements domicile-travail et de loisirs
tout en confortant de positionnement départemental et régional de Blois et, plus largement, de
I'’ensemble du Blaisois. La mise en place de coopérations en termes de transports avec les
territoires voisins (Mer, Contres, Amboise et plus largement Tours et Orléans) est notamment
recommandée par le DOO.

La gare de Blois-Chambord constitue par ailleurs une des portes d’entrée majeures du coeur
d’agglomération et, plus largement, pour I'ensemble du territoire blaisois. Située aux portes du
centre-ville de Blois, la gare est aujourd’hui peu qualifiée et insuffisamment valorisée. A travers
son PLU et les projets récemment entrepris, la commune de Blois a formalisé la volonté de
transformer ce secteur gare en une nouvelle centralité de la ville mais également du coeur
d’agglomération.

Le PADD appuie cette initiative et s’inscrit complétement dans cette dynamique. Le pole gare doit
étre une nouvelle centralité urbaine qualitative constituant un pdle animé en coeur de ville, ouvrant
une offre économique aujourd’hui peu développée sur I'agglomération, qui plus est, directement
accessible par la gare aux agglomérations de Tours et d'Orléans.

Afin de renforcer le role de la gare de Blois-Chambord dans l'organisation des déplacements sur le
territoire, le DOO prescrit notamment le développement d’un véritable pole d’échanges multimodal
(PEM), afin de développer l'accessibilité et l|'attractivité de I'ensemble du territoire, tout en
confortant son rdle dans l'organisation des déplacements des ménages. Il s‘agit notamment de
disposer d’une desserte en transport en commun compétitive a destination des zones d’activités
économiques et industrielles du secteur nord, tout comme vers les sites touristiques
emblématiques du Blaisois, et ce, en renforcement de I'offre déja existante.

L’attractivité et le dynamisme d’une ville se mesurent enfin par son p6le d’enseignement supérieur.
Actuellement en plein développement avec l'arrivée du 6°™® INSA de France, les élus du territoire
veulent s’appuyer sur ce projet pour développer un véritable pble universitaire sur la ville de Blois
par I'accueil de nouvelles filieres au sein du pdle d’enseignement supérieur et le développement de
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filieres de formation continue en synergie avec les entreprises du territoire et en lien avec le
positionnement économique et industriel du territoire.

Plus largement, le PADD traduit la volonté de valoriser le quartier de gare de Blois-Chambord en
tant que centralité urbaine majeure a I’échelle du SCoT, afin de promouvoir I'animation urbaine sur
ce secteur stratégique. Le DOO décline cet objectif en définissant les grands principes
d’aménagement et les objectifs de qualité paysagéres inscrits au titre de I'article L.141-18 du Code
de l'urbanisme et qui devront par la suite étre intégrés aux projets et pris en compte dans le
document d’urbanisme concerné : il s’agira notamment de permettre la mixité des fonctions
urbaines (habitat, équipements et services, commerces, etc.) et de favoriser I'aménagement
d’espaces publics de qualité ou encore de liaisons douces a destination de I’'hypercentre blaisois et
des quartiers voisins. Les projets devront par ailleurs contribuer a améliorer I'image du secteur et
en faire une véritable « vitrine » de développement pour le territoire, en privilégiant notamment
des formes urbaines innovantes et moins consommatrices d’espaces.

2. S’inscrire dans la dynamique touristique du Val de Loire

Le territoire du SCoT est intégré au Val de Loire, classé patrimoine mondial de I'UNESCO. II
englobe dans son périmétre 4 chateaux majeurs : Chambord, Blois, Cheverny et Chaumont-sur-
Loire, sources d’attractivité touristique internationale pour le territoire du SCoT. Néanmoins, le
Blaisois n’exploite pas pleinement son potentiel touristique. Il n‘existe en effet pas de stratégie de
développement touristique commune aux deux Etablissements Publics de Coopération
Intercommunale (EPCI), et les capacités d’hébergements touristiques demeurent insuffisamment
développées et peu diversifiées.

Face a ces constats et afin d’accompagner le développement d'un véritable tourisme de séjour
observé depuis plusieurs années sur le territoire, le PADD définit les principaux objectifs en matiére
d’aménagement touristique.

Afin de s’inscrire dans le cadre de la Stratégie Régionale de Tourisme Durable et de promouvoir
une offre de qualité sur I'ensemble du Val de Loire, en complémentarité avec les territoires voisins
et les sites touristiques emblématiques du Loir-et-Cher (Beauval, etc.), le projet de territoire porte
I'ambition de définir un projet touristique commun a I'ensemble du territoire proposant
une offre touristique diversifiée et qualitative. L’articulation entre I'offre proposée par
Agglopolys et celle proposée par le Grand Chambord est effet primordiale pour donner de la
visibilité au projet touristique et positionner le territoire en tant que capitale touristique du Val de
Loire. Il existe aujourd’hui des « pass » chateaux qui ne s’arrétent pas aux limites administratives,
mais 2 offres touristiques distinctes subsistent entrainant de ce fait des manques et/ou des effets
de concurrences a |'échelle du SCoT. Il convient donc de diagnostiquer les besoins qu’entraine
I'activité touristique et d’articuler les projets sur le territoire afin de limiter ces effets de
concurrence territoriale et de rendre I'offre touristique également attractive pour les habitants du
territoire (mise en réseau des événements,...). Enfin la définition d’un projet touristique commun
doit s’engager dans le développement de la formation « Tourisme » afin qu’elle réponde aux
besoins et aux spécificités du territoire.

Le PADD porte également un objectif fort en matiere de diversification de I'offre
touristique du territoire. Il s’agit notamment de s’engager en faveur du renforcement du
tourisme nature et du tourisme de terroir afin de faire découvrir les paysages du Val de Loire, du
tourisme culturel par la création dans le cceur d’agglomération d’une salle de spectacle polyvalente
d’envergure permettant de conjuguer les spectacles de la scene nationale et les autres
manifestations culturelles et en développant le tourisme d’affaire qui pourra s’appuyer sur une
accessibilité renforcée. Cette nouvelle offre touristique doit étre accompagnée par le
développement et la diversification de |'offre d’hébergement sur le territoire afin de répondre a la
diversité des besoins de la clientéle touristique du Blaisois.
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Dans le prolongement des objectifs du PADD, le DOO s’engage en faveur de la mise en ceuvre
d’une stratégie touristique commune et coordonnée a I'échelle du Blaisois, en concertation
avec l'ensemble des partenaires et acteurs de la filiere touristique du territoire (SIAB, Syndicat
Mixte du Pays des Chéateaux, Office de Tourisme Intercommunal de Blois-Chambord, mission
paysage d’Agglopolys notamment). Dans cette optique, le DOO recommande notamment la prise
en compte des objectifs en matiere de diversification touristique, de renforcement des capacités
d’accueil et d’'hébergement et en faveur de la valorisation des services a destination de la clientele
touristique du territoire. Le DOO recommande le développement de nouveaux outils de promotion
touristique et la mise en ceuvre d’'aménagement de qualité permettant d’améliorer la desserte des
sites touristiques majeurs du territoire. Le DOO prescrit par ailleurs la prise en compte des besoins
fonciers nécessaires au développement de l'activité touristique, et notamment pour la réalisation
d’équipements de valorisation touristique majeurs.

3. S’appuyer sur le tissu économique existant pour développer une offre qualitative
et attractive

Le développement économique est un point essentiel du développement territorial. Il doit étre
concomitant avec le développement urbain du territoire afin de favoriser un urbanisme et un
développement durable du territoire. Le coeur d’agglomération est le moteur économique du
territoire, il regroupe en effet, la majeure partie de I'emploi et des entreprises du département et
assure par ailleurs le rayonnement du Blaisois a une échelle qui dépasse les limites du SCoT. Le
territoire du SCoT doit donc s’appuyer sur ce cceur d’agglomération pour renforcer son taux
d’emploi. Le projet économique du SCoT, outre le développement touristique, s'articule autour de
la valorisation des espaces agricoles, du renforcement des activités porteuses de développement et
déja présentes sur le territoire, de la promotion d’un développement économique durable qui
renforce |'attractivité économique et touristique du Blaisois.

L'objectif volontariste de renforcement du nombre emploi par habitant doit notamment s’appuyer
sur la mutation industrielle et sur les activités porteuses de développement dans le cadre de poéles
de compétitivité et de pépiniéres d’entreprises pour développer un tissu économique qualitatif qui
rayonne au-dela des limites du SCoT et qui s'appuie sur les spécificités du territoire (mécanique de
précision, pharmaceutique, filiére locale d’écoconstruction...). Dans cette optique, le PADD et le
DOO portent un objectif fort visant a développer une offre d'accueil adaptée aux besoins des
entreprises, des porteurs de projets et des filieres économiques et industrielles du territoire : la
mise en place d’une offre de services aux entreprises et aux salariés au sein des zones d’activités
et I"élargissement de la couverture Trés Haut Débit doivent notamment étre recherchés afin de
garantir la qualité du cadre de travail et limiter les besoins déplacements domicile-travail.

La question de l'accessibilité, déja abordée pour remplir I'objectif « Faire de Blois la porte d’entrée
majeure du territoire» est de nouveau soulevée. Le développement d’une offre de bureaux et de
services en gare de Blois-Chambord doit en effet permettre de renforcer le tissu économique du
territoire tout en prénant un développement durable. Les gares représentent par ailleurs un
potentiel de développement économique intéressant, qui pourrait étre étudié notamment pour La-
Chaussée-Saint-Victor (potentiel de développement du fret ou méme pour une accessibilité
voyageur drainant les zones d’activités alentours).

Le développement des zones d’activités doit par ailleurs se faire en cohérence avec l'accessibilité et
la structuration du territoire. A cet effet, le DOO localise les secteurs de localisation préférentielle
pour les projets d’implantation des zones d’activités économiques et industrielles majeures. Le
développement de zones d’activités structurantes doit se faire prioritairement au nord-est du cceur
d’agglomération et, a plus long terme, en lien avec I’éventuel deuxi€éme échangeur autoroutier au
nord-ouest du cceur d’agglomération. Les polles relais et les autres communes constituent les
secteurs d’accueil prioritaires pour l'activité artisanale : il s’agit de participer a l'objectif de
rééquilibrage habitat/emplois a I’échelle du Blaisois, tout en permettant le développement d’un
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tissu économique de proximité afin de limiter les besoins en déplacements des actifs blaisois,
notamment entre le sud et le nord de la Loire. (Partie 5, orientations 10).

Le développement du tissu économique, industriel et artisanal ne doit pas se faire au détriment de
la qualité des paysages du territoire. Les zones d’activités doivent étre intégrées et qualitatives
pour faire du Blaisois un territoire d’excellence paysagére et s’engager dans un développement
économique durable. De méme, les zones d’activités situées au sein des poéles relais seront
optimisées et qualifiées en fonction de leur accessibilité et de leur impact sur le paysage. Cela
passe par le renouvellement des parcs d’activités a travers notamment |'optimisation des espaces
déja urbanisés. Afin de réduire |'étalement urbain et la consommation d’espaces a vocation
économique, le DOO impose la réalisation de 50% du besoin foncier nécessaire pour accueillir
10 000 emplois a I’'horizon 2030 au sein des zones d’activités économiques et industrielles
existantes.

Le DOO définit également un stock foncier maximum de 157ha a I’horizon 2030 et a I’échelle du
SCoT, dont 131ha sur Agglopolys et 26ha sur Grand Chambord (partie 5, orientations 11). Le stock
foncier a vocation économique de 131ha pour Agglopolys correspond a des enveloppes fonciéres de
+ou- 50ha pour le quadrant nord-est, +ou- 50ha pour le quadrant nord-ouest et +ou- 31 ha pour
le reste du territoire d'Agglopolys.

Afin de mettre en ceuvre ces objectifs de gestion économe du foncier d’activité, le DOO impose par
ailleurs une action ambitieuse en matiére de mobilisation des friches d’activités et des locaux
vacants répertoriés sur le territoire. Au sein des zones d’activités économiques existantes et en
projets, le DOO prescrit par ailleurs la mise en ceuvre d’aménagements permettant une gestion
économe du foncier et d‘agir sur la densité des implantations économiques. Des densités
d’emplois/ha dans les zones d’activités économiques et industrielles du territoire sont a ce titre
recommandées par le SCoT.

Ce renouvellement urbain doit permettre de revisiter les zones pour assurer une bonne insertion
paysagére et valoriser de ce fait I'image du territoire, notamment des entrées de villes et des
parcours touristiques. Afin de favoriser I'équilibre entre le développement de I'activité économique
et industrielle et la préservation des espaces de production agricole, le DOO impose notamment la
mise en place de nouvelles pratiques d’aménagement au sein des zones d’activités existantes et en
projets, qui devront tendre vers une gestion plus économe du foncier et vers une plus grande
performance paysagere et environnementale : une attention particuliere devra notamment étre
portée sur lintégration d’espaces extérieurs végétalisés dans les aménagements de zones
d’activités, le traitement des zones d’activités le long des linéaires de fagade sur les axes routiers
magistraux et sur le choix des matériaux de construction. Ces objectifs de qualité paysageére sont
fixés par le DOO au titre de l'article L. 141-18. La conduite de réflexions d’ensemble sur toute
opération de création ou d’extension de zones d’activités économiques est également imposée par
le DOO afin de favoriser les aménagements d’ensemble et de qualité sur les secteurs de projets a
vocation économique.

Enfin le développement économique se traduit aussi par un projet agricole valorisé et placé au
cceur du projet de territoire du Blaisois. Le PADD traduit en effet la volonté des élus d’assurer un
équilibre pérenne entre la protection des espaces agricoles et les dynamiques d’urbanisation sur
I'ensemble du territoire. Il s'agit notamment de préserver de |'urbanisation les espaces présentant
des qualités ou un potentiel agronomique et les espaces AOC du territoire. Par ailleurs,
I'urbanisation ne doit pas remettre en cause la fonctionnalité des exploitations agricoles et doivent
au contraire s'engager dans des aménagements permettant de limiter les conflits d’usages entre
zones urbaines et espaces agricoles en clarifiant la vocation des différents espaces.

Le DOO traduit ces objectifs en imposant notamment la prise en compte des enjeux agricoles

locaux au sein des documents d’urbanisme, communaux ou intercommunaux, en vertu des
objectifs de développement équilibré de l'article L. 141-5 du code de l'urbanisme. Ces derniers
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devront notamment intégrer un travail d’identification des espaces agricoles dans le cadre de la
réalisation d’un diagnostic agricole (prescriptions du DOO).

Les documents d’urbanisme devront préserver la vocation agricole ou naturelle de ces espaces en
limitant les capacités de construction sur ces secteurs. Les espaces agricoles les plus sensibles
situés a proximité du coeur d’agglomération ainsi que les périmetres d’AOC doivent notamment étre
précisément délimités dans les documents d’urbanisme.

Le DOO prescrit par ailleurs la prise en compte des besoins des sites d’exploitations et des
circulations agricoles et impose aux communes de s’engager dans des démarches de compensation
le plus en amont possible des projets d’'aménagement. Enfin, le DOO encourage la mise en ceuvre
d’outils de protection réglementaire sur les espaces agricoles soumis a la pression fonciére ou a
I'avancée de l'urbanisation, ainsi que le développement de démarches permettant la valorisation
des espaces ou des activités agricoles actuellement en friche ou en situation de déprise.

Le PADD s’engage par ailleurs en faveur du développement de pratiques agricoles durables et
d’une agriculture de proximité permettant de répondre aux nouveaux modes de consommation
des ménages, tout en contribuant a l'objectif de valorisation du tourisme de terroir et I'image du
territoire. Dans cette optique, le DOO autorise le changement de destination des batiments
agricoles vers des activités de diversification afin de favoriser notamment le développement de
I'agrotourisme (gites et chambres d’hétes), des circuits courts (vente directe) et des activités de
découverte du territoire. Le SCoT encourage plus spécifiquement la mise en ceuvre de projets de
territoires viticoles en lien avec les 2 appellations du territoire et le recours aux outils opérationnels
de gestion et de valorisation du terroir blaisois : zone agricole protégée, périmetres de protection
agricole, environnementale et naturelle.

4. Promouvoir un tissu commercial équilibré sur le territoire, visant la diversité et
I’équité de service a la population

En 2012, L'étude « Diagnostic économique et stratégie commerciale » a été réalisé. Ce document a
été élaboré avec l'appui du bureau d'étude Pivadis spécialisé sur la question de I'aménagement
commercial. A l'issu de la définition de la stratégie, un Document d'Aménagement Commercial
(DAC) a été formalisé en 2013.

L'outil DAC a été modifié depuis la promulgation des lois ALUR et ACTPE. Néanmoins, la loi du 13
octobre 2014 d'avenir pour l'agriculture, I'alimentation et la forét ouvre la possibilité pour les
organes délibérants des établissements publics ayant engagé la révision d'un SCOT avant le 26
mars 2014, d'opter pour l'application de l'article L 122-1-9 du code de l'urbanisme dans sa
rédaction antérieure a la loi ALUR du 24 mars 2014. La délibération de mise en révision du SCOT
du Syndicat intercommunal de I'agglomération blésoise (SIAB) datant du 28 mars 2012, il a été
décidé d’opter pour la |égislation applicable avant le 26 mars 2014.

Le SCOT du Blaisois définit des objectifs en matiére d'organisation du commerce sur le territoire.

Le DAC du Blaisois a donc, comme la loi le permet, été intégré au Document d'Orientation et
d'Objectifs élaboré pendant la procédure de révision du SCOT du Blaisois lancé le 28 mars 2012.

La stratégie économique retenue et développée tant dans le PADD que dans le DOO est la
suivante : « Renforcer le rayonnement et |'attractivité du territoire par un développement
économique qui s'appuie sur un cceur d'agglomération conforté ».

Le territoire du SCoT est déja trés bien doté du point de vue de son offre commerciale. La volonté
d’équilibrer l'offre sur le territoire notamment entre le nord et le sud du cceur d’agglomération est
traduite dans le PADD. L’objectif majeur en termes de commerce consiste a renforcer le centre-
ville de Blois par la modernisation de ses commerces, l|'accueil d'une nouvelle offre et la
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qualification des espaces urbains afin de favoriser la dynamique et de préserver |'attractivité de la
ville centre. Le développement de la grande distribution au sein du coeur d’agglomération doit donc
étre maitrisé et rééquilibré entre le nord de I'agglomération (Renforcer le pdle Blois II) et le sud
déja tres développé et qu’il convient de limiter. Le PADD pour finir souhaite valoriser a travers le
SCoT les poéles relais du Blaisois qui permettent de répondre aux besoins quotidiens et
hebdomadaires des habitants du territoire et qui de ce fait permettent de limiter les déplacements
longs vers le coeur d’agglomération.

Le développement commercial doit également se faire en fonction du développement résidentiel.
L'arrivée de 10 000 nouveaux habitants va engendrer de nouveaux besoins et ouvrir une part de
dépense commercialisable supplémentaire. La mixité des fonctions et notamment
commerce/habitat est source d’attractivité tant pour les projets d’habitat que pour les commerces.
La création de surface de vente sera donc permise en priorité dans le cadre de projets de
développement résidentiel.

Le DOO dans son orientation 5 et 6 vise a définir les localisations préférentielles des commerces de
plus de 500 m2 de plancher. Au regard du poids des établissements de plus de 300 m2 de surface
de vente sur le territoire du SIAB, le DAC considére que les commerces de plus de 500 m2 de
surface de plancher ont vocation a avoir un impact significatif sur I'organisation du territoire. Le
seuil de 500 m2 de surface de plancher est donc le seuil a partir duquel le SCOT s'autorise un
controle.

Les deux localisations préférentielles sont le cceur d'agglomération et les péles relais.

Une priorisation des zones d'aménagement commerciales est affichée pour le ceceur
d'agglomération, comme suit :

Le coeur historique de Blois a affirmer et renforcer ;

e Le pble majeur de Blois 2 a renforcer ;
e Les pdles Blois nord-est, Blois sud.

Pour les poles relais, la priorisation est la suivante :

e Le péle de Saint-Laurent-Nouan a conforter ;
e Pérenniser les grandes et moyennes surfaces existantes dans une perspective de
consommation économe de |'espace.

Le DAC est dans l'orientation 6 du DOO « Le Document d'Aménagement Commercial (DAC) : des
ZACOMS comme secteurs prioritaires pour l'implantation du commerce ».

Il a notamment été décidé de classer la ZACOM Blois 2 en priorité 2 pour :

e que cette zone commerciale représente un moteur fort de développement afin de ne pas
accentuer le déséquilibre commercial Nord / Sud ;

o faire en sorte que le Nord soit attractif pour contribuer a I'objectif de développement de
I'habitat au Nord, au plus proche des zones d'emplois ;

e réduire les déplacements automobiles nord / sud.

Conformément a la loi ACTPE du 18 juin 2014, le volet artisanal a été traiter au sein de

I'orientation 4 du DOO qui traite du tissu économique industriel et artisanal existant, a travers les
objectifs 10 et 11.
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LES SECTEURS DE LOCALISATION PREFERENTIELLE DES COMMERCES

Dans le cadre du présent DAC, le choix a été fait de raisonner en surface de plancher et non en
surface de vente. Cette notion est moins restrictive que la surface de vente, qui prend
schématiquement en compte les espaces affectés a la circulation de la clientéle, a I'exposition de la
marchandise et au paiement des marchandises (circulaire du 16 janvier 1997 portant application
des dispositions de la loi d'orientation du commerce et de |'artisanat du 27/12/73). La surface de
plancher des constructions a usage de commerce integre les surfaces de bureaux ou d'entrepots
affectés a la vocation principale du batiment. Le PLU devra se baser sur la surface de plancher, la
CDAC se base quant a elle sur la surface de vente.

A titre indicatif, les ratios suivants peuvent étre appliqués :

- Surface de plancher pour les commerces « alimentaires » (hyper et supermarchés) = 1,5 x
surface de vente

- Surface de plancher pour les commerces « non alimentaires » (commerce de détail) = 1,25
x surface de vente

Tableau : Exemple de surfaces commerciales sur le territoire du Blaisois

Nom de Commune Surface de Surface de
I'enseigne vente plancher
MAISON DU || Saint-Gervais- ) 5
MONDE la-Forét 850m 1000 m
CASAet4 .. ) 5
MURS Vineuil 1000 m 1200 m
LA FOIRE Saint-Gervais- ) 5
FOUILLE la-Forét 1200 m 1500 m
KIABI Villebarou 1300 m? 1600 m?
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CARREFOUR || La Chaussée- ) 5
MARKET Saint-Victor | 2200™ 3400 m
1798 m? 3437 m?
actuellement || actuellement
INTERMARCHE Chailles 2570m? 4404 m?
projetés suite || projetés suite
ala décision || ala décision
dela CNAC || dela CNAC
DECATHLON Villebarou 5100 m? 5600 m?

On peut considérer qu'une surface de plancher de 1500 m2 correspond a une surface de vente
d'environ 1000 m2. Au-dela de 1000 m2 de surface de vente, I'INSEE considére que I'on passe de
la catégorie « petit supermarché » a « grand supermarché ». Il semble inopportun de développer
une surface de plancher / surface de vente aussi importante dans une centralité qui correspond a
un centre bourg.

Au-dessus de 1500 m2 de surface de plancher, le DAC considére que le seuil de 1000 m?2 de
surface de vente sera atteint, seuil a partir duquel I'avis de la CDAC est obligatoire, conformément
a l'article L.752-1 du code du commerce.

Pour mémoire, la taxe sur les surfaces commerciales (TASCOM) s'applique pour les surfaces de
vente supérieures a 400 m2 et dont le chiffre d'affaires est supérieur ou égal a 460 000 €HT /an.

LE DOCUMENT D'AMENAGEMENT COMMERCIAL : DES ZACOM COMME SECTEURS
PRIORITAIRES POUR L'IMPLANTATION ET L'EXTENSION DU COMMERCE

L'INSEE propose une classification des grandes et moyennes surfaces alimentaires au regard de la
surface de vente. L'application d'un ratio de 1,5 permet de déduire une surface de plancher
théorique pour les différentes catégories :

Classification INSEE des Surface de vente Surface de plancher théorique
grandes et moyennes surfaces =

alimentaires surface de vente X 1,5
Supérette Inférieure a 400 m? Inférieur a 600 m?
Supermarché De 400 a 2500 m? 600 a 3750 m?

Petit supermarché, magasin De 400 a 1000 m? De 600 a 1500 m?

plutét urbain, produits

principalement alimentaires

Grand supermarché, pointde [|De 1000 m? a 2500 m? De 1500 m? a 3750 m?
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vente plutdt rural, produits
alimentaires et non
alimentaires

Hypermarché

Supérieure a 2500 m?

Supérieur a 3750 m?

Ainsi, pour une surface de plancher théorique de 4000 m2, la surface de vente est supérieure a
2500 m2 et correspond a la catégorie « hypermarché ». Ainsi, compte tenu du poids prédominant
des hypermarchés sur le territoire du SIAB, avec une situation pratiquement unique a cette échelle
démographique de la présence de 3 hypermarchés de grande taille, il n'est pas souhaitable de

continuer a aménager l'espace des poles relais pour des surfaces de cette taille.

L'extension cumulée de 20 % répond a un besoin de modernisation et/ou pérennisation des
enseignes présentes sur le territoire du SIAB en dehors des ZACOM. Toutefois I'objectif est bien de
limiter leur extension, il est donc nécessaire de fixer un plafond. Ainsi au regard de la classification
INSEE des grandes et moyennes surfaces alimentaires, une surface de plancher théorique de 4000
m2 correspond a une surface de vente de plus de 2500 m?2, surface qui correspond a la catégorie
« hypermarché ». En dehors des ZACOM il n'est donc pas souhaitable de permettre I'extension des

activités commerciales au-dela de 4000 m2 de surface de plancher.
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Axe 3 : Promouvoir un développement polarisé et
harmonieux garant du cadre de vie et du potentiel
touristique du territoire

L'axe 3 du Projet d’Aménagement et de Développement Durable vise a définir un modele de
développement territorial qualitatif, au service de ses habitants. En effet, le territoire du SCoT offre
un cadre de vie de trés grande qualité qu’il souhaite préserver pour les ménages blaisois et qui
constitue un véritable atout pour I'accueil de nouvelles populations.

Fort d'un grand nombre de communes disposant de commerces et de services, le territoire doit
s’organiser afin de répondre a deux enjeux majeurs du Grenelle de I’environnement. Le premier est
la limitation de la consommation des espaces agricoles et naturels et le second la diminution des
déplacements longs réalisés notamment en voiture individuelle. Pour ce faire, il convient de définir
une organisation cohérente qui structure le territoire et réponde aux objectifs du Grenelle tout en
valorisant le cadre de vie et en prenant en compte les besoins des habitants.

Le développement du territoire retenu (+ 10 000 habitants a I’horizon 2030) doit étre organisé afin
de limiter son impact sur I'environnement, sur les pratiques urbaines, sur les paysages et sur les
déplacements. Ce gain de population ne doit pas remettre en cause le cadre de vie du Blaisois qui
constitue I'une des sources d’attractivité principales du territoire. De plus, face aux projections de
I'Insee sur le vieillissement de la population (30% de la population du Loir-et-Cher aura plus de 60
ans a l'horizon 2030), une diversification de l'offre de logement est a prévoir, tandis que les
équipements et les services sont a adapter aux futurs besoins des populations. Enfin la question
des transports alternatifs a la voiture individuelle doit étre traitée, en s’appuyant notamment sur la
structuration du territoire pour faciliter les déplacements de proximité.

1. Permettre I'accueil de nouvelles populations dans un cadre de vie de qualité

Au méme titre que pour le développement économique (Axe 2), la construction de logements est
indispensable pour accueillir de nouvelles populations et renforcer I'attractivité du territoire. Afin de
répondre au scénario retenu pour le territoire a I’horizon 2030, il conviendra de renforcer le cosur
d’agglomération en lui permettant de catalyser la majorité du développement pour restaurer une
attractivité qui rayonnera sur I'ensemble du territoire qui lui permettra notamment de répondre
aux besoins d'équipements structurants. Les péles relais, qui irriguent les bassins de vie et qui
présentent des vocations complémentaires (économique, résidentielle, touristique...), seront
également renforcés. Ce développement ne devra pas se faire au détriment du cadre de vie et des
paysages jusqu’alors préservés et qui sont au coeur du projet de territoire. Pour ce faire, il convient
de stopper le phénomeéne d’étalement urbain, particulierement consommateur d’espace au cours
des 15 derniéres années et de favoriser la mixité des fonctions dans le but de garantir une
accessibilité aux services et commerces a toute la population.

L'équation entre la volonté de protéger les paysages et les espaces naturels et agricoles et la
construction de 14 000 logements ainsi que |'accueil de 10 000 nouveaux emplois passe par la
promotion d’'un modele de développement optimisé, vecteur de qualité urbaine architecturale,
énergétique et paysagere. Le territoire souffre de I’étalement urbain et du mitage constaté le long
des grands axes. Le PADD affiche I'ambition d’enrayer ce phénomeéne, a l'origine de colts
importants pour les ménages et la collectivité et d'y préférer l'optimisation des enveloppes
urbanisées et la reconquéte de logements vacants ou de logements indignes permettant de remplir
I'objectif de limitation de la consommation d’espace.

Afin de guider la répartition des objectifs de construction a I'échelle intercommunale, le DOO

recommande un nombre de logements a construire sur chacune des 9 unités géographiques qui
composent le territoire. Réalisée a partir du scénario de développement retenu en phase PADD et
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au regard de la structuration du territoire, la répartition indicative des objectifs de construction
répond a un l'objectif de rééquilibrage du développement sur le territoire. Il s’agit, d’'une part, de
permettre le recentrage du développement démographique et résidentiel au profit du ceceur
d’agglomération et des poles relais du territoire. D'autre part, il s’agit de favoriser le rééquilibrage
habitat/emplois sur le territoire, notamment entre les zones d’activités situées au nord de la Loire
et les secteurs les plus attractifs d’un point de vue résidentiel, principalement au sud de la Loire.

Le DOO traduit l'objectif de limitation de la consommation d’espaces et de lutte contre |'étalement
urbain (L. 141-5) en imposant de réaliser au moins 30% des objectifs de production de logements
en optimisation des enveloppes urbanisées a I’échelle du SCoT. Réalisée a I'appui d’une analyse du
potentiel de construction au sein des enveloppes urbaines existantes, cette prescription du DOO est
également définie par unité géographique pour rester en cohérence avec les capacités de
développement réelles des communes toute en intégrant les enjeux de protection et de valorisation
de la trame paysagére du territoire. Il s'agit la d’une ambition en tant que telle dans la mesure ou
le comblement de I'enveloppe urbaine n’est pas une pratique fortement développée jusqu’a présent
sur le territoire. A ce titre, le DOO recommande la conduite de réflexions d’ensemble sur
I'aménagement des secteurs de projets situés au sein des enveloppes urbanisées, notamment afin
de faciliter les opérations de qualité tout en répondant aux enjeux paysagers et environnementaux
des communes.

Parallelement a ces objectifs volontaristes en matiere d’optimisation fonciére des enveloppes
urbanisées, le DOO définit un stock foncier maximum de 435ha a ouvrir a l'urbanisation pour le
développement de I'habitat a I’horizon 2030.

Ces stocks fonciers sont répartis par unité géographique afin de prendre en compte les enjeux
paysagers ainsi que les spécificités des communes sur le territoire. Parmi les 435ha a ouvrir a
I'urbanisation a vocation d’habitat jusqu’en 2030, le cceur d’agglomération dispose de 131h soit
prés de 30% des capacités de développement du territoire : cette répartition est notamment liée a
I'objectif démographique et résidentiel particulierement volontariste sur le cceur d’agglomération
qui regroupe plus de 60% des objectifs de construction de logements entre 2010 et 2030. Les
unités géographiques de Chailles-Les Montils (+ou- 44ha), Herbault (+ou- 71ha), Bracieux-Mont
Prés Chambord (+ou- 42ha), d’Onzain-Chaumont-sur-Loire (+ou- 35ha), de Saint-Laurent-Nouan
(+ou- 23ha) et de Cheverny-Cour Cheverny (+ou-20ha), disposent de capacités de développement
qui s’expliguent notamment par un nombre important de communes et la présence de poéles de
proximité qui disposent d’objectifs de développement démographique et résidentiel importants. Les
unités géographiques du Plateau de Beauce et du Val de Loire et Cosson ne regroupent pas de pole
de proximité et disposent respectivement de plus ou moins 28ha et de plus ou moins 41ha de
stocks fonciers pour I'habitat jusqu’en 2030.

Les stocks fonciers maximums auxquels les documents d’urbanisme locaux ou intercommunaux
devront se référer au moment de la définition de leur stratégie de développement et du choix de
leurs zones a urbaniser (AU) ont été calculés a partir de densités volontaristes au regard des
densités observées dans les années 2000 sur le territoire. Afin de contribuer a la limitation de la
consommation d’espaces et a la lutte contre I'étalement urbain (conformément aux dispositions de
Iarticle L. 141-5) du Code de l'urbanisme, le DOO recommande les densités brutes® suivantes a
I’norizon 2030 : de l'ordre de 25 a 30 logements/ha sur le cceur d’agglomération, de 45 a 50

3 Pour rappel, la densité brute est calculée a partir de I'emprise au sol du batiment et intégre
également les parcs et jardins ainsi que I'ensemble des emprises de voirie et réseaux divers (voies
de desserte, parkings, etc.). Par ailleurs, la densité utilisée dans le SCoT est une densité moyenne,
lissée sur les différentes communes et sur la période du SCoT.
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logements/ha a Blois, de 15 a 20 logements/ha sur les péles relais et de 10 a 15 logements/ha sur
les autres communes.

Afin de stopper le mitage des espaces agricoles et l'urbanisation diffuse sur le territoire, le DOO
impose des regles d’urbanisation communes sur I'ensemble du territoire. Celles-ci visent en effet a
garantir la cohérence des choix d'aménagement a |'échelle du SCoT. Le DOO impose en effet aux
documents d’urbanisme la réalisation d’un travail de délimitation précise des enveloppes
urbanisées, l'identification des potentiels d’optimisation de celles-ci (dents creuses, espaces en
friches ou pollués, coeurs d'ilots, etc.) et de définition des différents types de tissus urbains. Dans
ce cadre, le développement de toute construction nouvelle au sein des secteurs d’habitat linéaire et
d’habitat diffus est proscrit par le DOO.

Afin de s’assurer du maintien de la qualité des paysages dits « du quotidien », le DOO inclut un
certain nombre de régles en faveur d’'un développement de qualité, et notamment dans le respect
de la valeur paysagére et environnementale des territoires du Blaisois. Ainsi, des prescriptions sont
formulées concernant I'urbanisation en fonction de I'armature paysagére et urbaine du territoire ou
encore a propos de la qualité architecturale. Ces éléments correspondent aux objectifs de qualité
paysagére mentionnés a l'article L. 141-18 du Code de |'urbanisme.

Une attention particuliére est portée a la qualité des espaces de lisieres urbaines et d’entrées de
ville, espaces clés du territoire. Enfin, une orientation du chapitre 3 du DOO est consacré aux
coupures vertes et a l'arrét de l'urbanisation linéaire, garantissant une qualité paysagére et
écologique dans le Blaisois.

2. Diversifier et rééquilibrer I'offre de logements sur le territoire

Les communes du SCoT, et en particulier le coeur d’agglomération et les poles relais, vont devoir
relancer la construction neuve afin de construire un peu plus de 14 000 logements dont 8 750
permettant le maintien de la population (« point mort »). Parallelement aux objectifs de production
de logements définis par le PADD et affinés au sein du DOO, le SCoT porte des objectifs importants
en matiére de diversification de |'offre résidentielle et en faveur de la requalification du parc de
logements.

La production de logements devra en effet permettre de répondre aux besoins de I'ensemble des
populations, de faciliter les parcours résidentiels des ménages et de développer la mixité (sociale et
intergénérationnelle) sur I'ensemble du territoire blaisois. Le diagnostic territorial fait état d’une
concentration des logements sociaux sur Blois, qui regroupe prés de 80% de |'offre locative sociale
du Blaisois. Le PADD et le DOO traduisent donc la volonté d’amorcer le rééquilibrage du parc de
logement social au sein du coeur d’agglomération et des poéles relais du territoire. En lien avec le
développement du plle d’enseignement supérieur a Blois, le projet de territoire du Blaisois porte
I'objectif d’accroitre I'offre de logements a destination des étudiants. Par ailleurs, l'offre de
logements adaptée aux besoins des personnes agées doit étre prioritairement recherchée au plus
prés des services et des commerces de proximité, afin de répondre aux besoins grandissants liés
au vieillissement de la population. Les OAP des documents d’urbanisme constituent notamment des
leviers pertinents afin de mettre en ceuvre la diversification de I'offre en logements sur le territoire.
Les OAP devront également intégrer des objectifs de segmentation de l'offre par typologie de
logements (part de logements individuels purs ou groupés, logements collectifs ou en résidence,
etc.), statut d’occupation (acces a la propriété, locatif, etc.) et par dimension des logements (T1,
T2, T3, T4 et plus, etc.).

En cohérence avec les besoins et actions identifiés par le Schéma d’Accueil des Gens du Voyage du
Loir-et-Cher (SDAGV 41) et par le Plan Départemental d'Action pour le Logement et I’'Hébergement
des Personnes Défavorisées du Loir-et-Cher (PDALHPD 41), le projet de territoire du Blaisois a pour
objectif le maintien et I'adaptation de l'offre a destination des gens du voyage, des ménages en
voie de sédentarisation et des publics spécifiques dont les besoins ne peuvent étre pris en charge
par la chaine classique du logement.
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Par ailleurs, afin de répondre a la problématique de vieillissement d'une partie du parc de
logements et pour contribuer au regain d‘attractivité des polarités du territoire, le PADD traduit la
volonté politique de lutter contre le phénomene de vacance et d’améliorer le niveau de confort
global du parc de logements. Le DOO assure la traduction de ces objectifs en imposant la prise en
compte du potentiel de remise sur le marché de logements vacants dans les documents
d’urbanisme et en incitant a la mise en ceuvre d’outils d’intervention sur le parc existant.

3. S’engager dans le développement des transports durables

La diminution des déplacements automobiles est un objectif majeur du Grenelle de
I'environnement. Il n‘est possible que si les zones d’emploi et les lieux d’habitation sont proches
et/ou reliées efficacement par des transports collectifs ou partagés et/ou des liaisons douces. La
volonté des élus de s’engager en faveur d’'un modéle de développement polarisé constitue un levier
important pour limiter les besoins en déplacements des ménages, notamment en direction du cosur
d’agglomération et vers les agglomérations voisines (Tours, Orléans, Amboise, Mer, Contres, etc.).
La structuration du territoire retenue a notamment été définie dans le but de rapprocher
durablement les espaces d’habitat, les espaces équipés et les bassins d’emplois, afin de favoriser
I'organisation de bassins de vie structurés qui répondent aux besoins de proximité des ménages en
tout point du territoire.

Par ailleurs, le projet de territoire porté par le PADD se veut durable dans la mesure ou il porte des
objectifs en faveur de l'articulation entre le développement de l'urbanisation et la desserte en
transports alternatifs a la voiture individuelle. La volonté d’élargir le coeur d’agglomération aux
communes de Fossé, de Saint-Sulpice et de Saint-Denis-sur-Loire doit en effet s’accompagner
d’une accessibilité en transports collectif a I'horizon du SCoT. Conformément aux dispositions de
I'article L.141-10 du Code de l'urbanisme qui donne la possibilité au DOO de déterminer des
secteurs dans lesquels I'ouverture de nouvelles zones a l'urbanisation est subordonnée a leur
desserte par les transports collectifs, le DOO conditionne l'ouverture a |'urbanisation d’une zone a
I’'existence d’une desserte en transport en commun ou a la mise en place de solutions de
déplacements alternatives a la voiture individuelle et inscrit donc I'ambition de déployer la desserte
en transports en commun sur I'ensemble du cceur d’agglomération.

A travers le PADD et le DOO, le SCoT s’engage également en faveur de l'optimisation du tissu
urbain existant dans les zones déja desservies en transports en commun. A ce titre,
I'aménagement du quartier de gare Blois-Chambord doit permettre d’optimiser le foncier
disponible, tout en favorisant I'laménagement de formes urbaines de qualité. Le développement
d’un cceur d’agglomération fort doit également s’accompagner d’'une amélioration de l'offre en
transport en commun existante et de la promotion d’une offre de mobilité multimodale réellement
efficace et performante. Il s’agit notamment d’améliorer les connexions entre les différents modes
de transport (train, bus, vélo, marche a pied), en répondant aux besoins en stationnement. Les
initiatives en faveur des transports partagés (co-voiturage, auto-partage) et les solutions de
mobilité innovantes (véhicules et vélos électriques, etc.) veilleront a étre particulierement
recherchés dans les prochaines années.

Le renforcement des pdles relais dans 'organisation du territoire doit par ailleurs s'accompagner du
développement des transports partagés sur ces communes ainsi que de services de transports a la
demande afin de faciliter I'accés a la mobilité pour tous. Ces dispositions sont intégrées au DOO au
titre des articles L. 141-13 et L. 141-15 qui imposent au DOO de définir les grandes orientations de
la politique des transports et de déplacements. Le DOO a par ailleurs pour objectif de réaliser des
études pour étudier I'opportunité de créer des parkings de covoiturage, en articulation avec l'offre
de stationnement déja existante, la desserte en transport collectif et en lien avec le développement
économique.

Disposant d’un réseau de chemins de randonnées important, notamment développé pour le loisir et
le tourisme, le territoire dispose finalement peu de maillage de liaisons douces dites utilitaires
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et/ou quotidiennes. Le PADD porte donc un engagement fort des élus du territoire en faveur de la
définition d’une stratégie de développement des circulations douces a I'échelle du SCoT. Le DOO a
en effet pour objectif la finalisation, la mise en réseau et la sécurisation des itinéraires de liaisons
douces en cceur d’agglomération et en lien avec les orientations du schéma directeur cyclable
d’Agglopolys. Le DOO impose également d’étudier les conditions de réalisation d’aménagements
dédiés aux liaisons douces reliant les pdles relais entre eux et au coeur d’agglomération.

Le DOO s’engage également en faveur de la prise en compte de la question des liaisons douces
dans les projets d’'aménagement, notamment afin de renforcer les itinéraires inter-quartiers et la
connexion des secteurs d’urbanisation nouvelle aux itinéraires existants et aux centralités
équipées. Le DOO porte également un objectif en faveur du développement des coulées vertes afin
de connecter les espaces paysagers et naturels remarquables tout en permettant leur valorisation
au travers d’activités de découverte et de loisirs.
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Axe 4 : Mettre les enjeux environnementaux au service d'un
développement éco-responsable

L'axe 4 du Projet d’Aménagement et de Développement Durables du SCoT affirme la volonté
générale de préserver les ressources environnementales et de protéger I'ensemble de la population
et des biens des risques et nuisances particulierement présents sur le territoire. Cette volonté de
structuration du territoire en lien avec les contraintes environnementales en vigueur s’inscrit dans
la lignée des orientations du Grenelle de I'Environnement.

1. Conditionner le développement urbain a la vulnérabilité des personnes et des
biens face aux nuisances et aux risques

Le caractére naturel du territoire du Blaisois (boisements, vastes espaces agricoles...) en fait un lieu
ol l'urbanisation cOtoie couramment les risques naturels et technologiques, engendrant des
contraintes pour le développement urbain et des défis supplémentaires a relever pour mettre en
ceuvre un développement urbain durable. L'’ensemble des risques naturels et technologiques sont
concernés par cet objectif, qu’il soit déja encadré par des Plans de Prévention des Risques Naturels
(ou technologiques) ou pas encore, afin d’assurer une prise en compte intégrale de ces risques et
d’anticiper la mise en ceuvre de nouveaux documents cadres (ou la révision de documents cadres
existants) qui réglementeront I'urbanisation a proximité. La présence de grandes infrastructures de
transport implique également une détérioration de I'environnement sonore a proximité.

Le SCoT doit étre compatible avec ces documents cadres portés a la connaissance par les services
de I'Etat et leurs prescriptions sont reprises, tant dans le projet politique (PADD) que dans le
Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO). Ces regles constituent les minima pour assurer la
sécurité des personnes et des biens sur le territoire du SCoT. Le SCoT intégre également les
prescriptions en faveur de la prévention de nuisances sonores résultant de la présence de grandes
infrastructures de transport et induites par le classement sonore des voies (prescriptions
spécifiques pour les constructions situées dans les secteurs affectés).

Ces nécessités sont traduites dans le DOO, par des prescriptions exigeant non seulement le respect
des plans de prévention des risques naturels ou technologiques, mais également qui organisent le
développement urbain en fonction des risques : champs d’expansion des crues prioritairement
associés a un usage touristique ou agricole, conditionnement de l'urbanisation a des études
géotechniques pour les secteurs identifiés comme potentiellement affectés par des mouvements de
terrain, zones tampons inconstructibles autour des sites recevant des activités a risques,
réglementation de l'urbanisation dans les zones soumises au risque nucléaire, etc. De méme, les
nuisances sont prises en compte dans I'organisation du développement, via des prescriptions dans
le DOO exigeant l'implantation de l'urbanisation en dehors des zones de nuisances sonores
notamment, et cherchant a réduire le plus possible les nuisances a la source.

L'article R.122-2-6° du code de l'urbanisme exige de « Présenter les mesures envisagées pour
éviter, réduire et, si possible, compenser s'il y a lieu, les conséquences dommageables de la mise
en ceuvre du schéma sur I'environnement ». Dans cette optique et en complément de I’évaluation
environnementale, des études sont demandées.

2. Agir contre le réchauffement climatique et innover dans le champ de Ia
performance énergétique

La lutte contre le changement climatique est aujourd’hui I'une des priorités en France. Dans le
cadre de la loi POPE du 13 juillet 2005, la France s’est fixée |'objectif de diviser par quatre ses
émissions de Gaz a Effet de Serre a I'horizon 2050, objectif ensuite affirmé dans le Grenelle 1 de
I’'Environnement en 2007 qui a engendré également la mise en ceuvre de nouvelles normes
d’économies d’énergies et de mesures concrétes visant a augmenter la part des énergies
renouvelables dans le bouquet énergétique global (objectif de 23% d'ici 2020). Intégrés également
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a I’échelle régionale dans le Schéma Régional du Climat, de I’Air et de I'Energie, ces objectifs ont
été renforcés par la prise en compte des préoccupations climatiques et des polluants
atmosphériques et par leur déclinaison en mesures concrétes qui doivent étre appliquées par les
collectivités territoriales notamment dans les SCoT.

L'outil GES SCoT, par l'analyse des émissions GES entrainées en fonction des scénarios envisagés
pour le SCoT, a permis d’évaluer I'impact du scenario choisi et d’inscrire le SCoT dans une
démarche de réduction des émissions de GES et d’élaboration d’un projet de territoire a I'empreinte
carbone limitée. Ce-dernier a été associé a des émissions de GES modérées, se trouvant a
I’équilibre entre développement nécessaire du territoire et limitation de l'empreinte carbone
induite.

Le territoire, par sa structuration actuelle et son caractére rural et périurbain, se distingue par une
motorisation des ménages particulierement importante, qui implique des émissions de GES issues
du domaine du transport conséquentes. De ce fait, le PADD prévoit une urbanisation coordonnée
avec l'offre de transports alternatifs a l'automobile (corrélation entre densité et accessibilité,
notamment pour le développement économique) mais également I'amélioration de cette offre, afin
qgu’elle soit de plus en plus incitative : renforcement de lintermodalité des pdles gares,
développement d‘une offre complémentaire aux transports collectifs traditionnels dans les
communes présentant une vulnérabilité énergétique,... Cela traduit une forte volonté politique de
lutte contre les difficultés des ménages liées a l'accés a l’énergie également, difficultés qui
devraient se multiplier avec I'augmentation du colt du carburant et de I’énergie en général, dans
un scénario environnemental au « fil de I'eau ». Le SCoT prévoit par exemple de soutenir la
réhabilitation du parc de logements existants, ce qui viendra en complément des prescriptions liées
a la Réglementation Thermique 2012 pour les constructions neuves de logement.

Inscrit au coeur d’espaces naturels et agricoles, le territoire du SCoT dispose d’un potentiel en
énergie renouvelable non négligeable comme démontré dans I’état initial de I'environnement
(solaire, géothermie, biomasse...), dont la valorisation représente une véritable opportunité pour le
territoire pour réduire ses émissions de GES. Ainsi, ont été affichés dans le PADD des objectifs en
faveur de la structuration de la filiere bois-énergie qui doit étre organisée dans une logique de
cohérence globale, pour laquelle I’échelle du SCoT est tout a fait adaptée. Cela se traduit par un
engagement en faveur de la protection des ressources bois, de l|‘organisation de
I'approvisionnement, etc. Du fait de l'importance des surfaces boisées du Blaisois et dans une
logique de colt global, cette source d’énergie renouvelable est une priorité, méme si le SCoT
prévoit la diversification de I'approvisionnement énergétique permettant de sécuriser I'accés pour
les ménages. Ainsi, des objectifs de développement des solutions géothermiques et solaires sont
affichés, et notamment ['utilisation de modeéles urbains sobres privilégiant les implantations
bioclimatiques.

Le DOO traduit ces volontés par des prescriptions en faveur de l'implantation de dispositifs
d’isolation ainsi que de production d’énergie renouvelable, sur les batiments, conditionnant
cependant leur mise en place au respect de la qualité paysagére des sites. Les installations de
production d’énergie renouvelable a grande échelle sont également encouragées, et les mesures en
faveur de la réduction de la consommation d’énergie, par exemple concernant la gestion de
I'éclairage public, ou encore |'application des principes du bioclimatisme. Enfin, I'article R.122-2-6°
du code de l'urbanisme exige de « Présenter les mesures envisagées pour éviter, réduire et, si
possible, compenser s'il y a lieu, les conséquences dommageables de la mise en ceuvre du schéma
sur I'environnement ». Dans cette optique et en complément de I'évaluation environnementale, une
évaluation des performances énergétiques des logements dans les PLH, ainsi que des études de
faisabilité sont demandées dans certaines prescriptions du DOO.
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3. Economiser et gérer durablement la ressource en eau et réduire les impacts de
I'urbanisation sur I'environnement

Maillé par un réseau de cours d’eau, le territoire du SCoT du Blaisois est encadré par le Schéma
Directeur d'Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) Loire-Bretagne qui fixe des objectifs
notamment en termes de qualité. Majoritairement de qualité mauvaise a médiocre, la ressource en
eau sur le territoire doit faire I'objet d'une attention particuliere dans le SCoT afin d’assurer un
développement urbain respectueux et réfléchi permettant d’atteindre les objectifs de qualité fixés
par la Directive Cadre sur I'Eau, mais également de rééquilibrer les besoins et la ressource
disponible et ainsi pérenniser I'approvisionnement en eau potable.

Ainsi, le PADD prévoit de conditionner l'urbanisation a une alimentation en eau potable suffisante.
Il affiche également la volonté politique d’accompagnement des communes dans la sécurisation des
points de captage d’eau potable, I’état initial de I'environnement ayant démontré que ce n’était pas
encore le cas de chacun de ceux existants dans le périmétre du SCoT. L’'amélioration de la qualité
de l'eau sera également permise grace a une concertation renforcée avec le monde agricole et via
des actions en lien avec la restauration de la Trame Verte et Bleue, au sein de laquelle les milieux
aquatiques jouent un grand r6le dans le Blaisois (zones humides et principaux cours d’eau). Enfin,
la remise aux normes des stations d’épuration présentant des dysfonctionnements est affichée
comme condition préalable a tout développement urbain raccordé a ces stations. Les équipements
points noirs du diagnostic assainissement ont été reportés sur la carte de l'axe 4 du PADD
traduisant un objectif majeur pour limiter les effets du projet sur I'environnement aquatique.

L'urbanisation est également susceptible d’avoir des effets sur la production et la collecte des
déchets, c’est pourquoi le PADD prévoit de lier développement urbain et proximité des
infrastructures, ce qui permet de réduire les besoins en matiere de déplacements des engins de
collecte. Ce modele urbain de proximité, plus compacte, permet également I'optimisation des co(ts
pour les collectivités relatifs a I'extension des réseaux.

Les prescriptions du DOO se retrouvent dans la continuité de ces principes, en exigeant tout
d’abord la sécurité de la ressource en eau, ainsi que le conditionnement des projets urbains a la
capacité d'alimentation en eau potable des secteurs. De méme, l'urbanisation est conditionnée a la
non augmentation du ruissellement des sites, et des exigences concernant la perméabilisation des
sols sont indiquées (mise en place d'un coefficient limite d'imperméabilisation des sols). Une
gestion des eaux pluviales alternative et en faveur de la multifonctionnalité des usages, est
proposée dans le DOO. Les problématiques de l'assainissement sont également traitées dans le
DOO, recommandant ainsi le conditionnement de |'urbanisation, a une capacité des réseaux
suffisante, et prioritairement dans des secteurs déja desservis par des réseaux. Le DOO impose
une couverture du territoire entier, par un zonage d’assainissement. Concernant la gestion des
déchets, le DOO une gestion adaptée a la quantité et aux types de déchets produits sur le
territoire, recherchant leur valorisation au maximum (adaptation du dimensionnement des espaces
de stockage des déchets, valorisation thermique ou organique des déchets, valorisation des
déchets de chantiers sur site, etc.). Enfin, l'article R.122-2-6° du code de |'urbanisme exige de
« Présenter les mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser s'il y a lieu, les
conséquences dommageables de la mise en ceuvre du schéma sur l'environnement ». Dans cette
optique et en complément de I'évaluation environnementale, des conditions de développement sont
inclues dans les prescriptions.
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Evaluation des incidences
notables prévisibles de la
mise en ceuvre du SCoT sur
I’environnement
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1- Impact du scénario retenu et incidences thématiques sur
I’environnement

A. Hiérarchisation des enjeux environnementaux
Le territoire du SIAB présente un certain nombre d’enjeux environnementaux majeurs, qui ont été
recensés et pris en compte par la suite dans le projet du SCoT. Organisés en 6 thématiques, les
enjeux environnementaux prioritaires sont les suivants :

Paysage et patrimoine=> Révéler la diversité des paysages, réelle identité du territoire ;

Trame Verte et Bleue=> Intégrer la protection des espaces de nature remarquables, notamment
des réservoirs de biodiversité et corridors écologiques, dans le développement du territoire ;

Risques et nuisances=> Organiser |'urbanisation en fonction des risques et nuisances du
territoire ;

Gestion de I'eau=> Assurer une gestion responsable de la ressource en eau ;
Gestion des déchets=-> Optimiser la gestion des déchets ;

Energie=> Optimiser la consommation énergétique et limiter les émissions GES.
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B. Evaluation itérative des impacts du scenario retenu et des
incidences du PADD sur I’environnement, et proposition de
mesures pour le DOO

L'évaluation chiffrée des besoins du scénario retenu sur les enjeux environnementaux s'appuie sur
les chiffres clés identifiés dans I’état initial de I'environnement, mais également sur des
ratios nationaux qui ont permis de donner des tendances globales d'impacts prévisibles, et
ainsi de déterminer les orientations fixées par la suite dans le SCoT pour les éviter,
réduire, voire les compenser.

De la méme facon, le PADD a été élaboré sur la base des enjeux prioritaires identifiés dans le
diagnostic et I’état initial de I’environnement et s’appuie sur les résultats et marges de progression
vis-a-vis du SCoT de 2006. Il répond également aux ambitions politiques locales fortes, notamment
en matiére de paysage. Une fois débattu en Comité Syndical, ce PADD qui repose sur 4 grands
axes a été évalué au regard des impacts sur l’environnement et le paysage, ce qui a permis
d’identifier les mesures d’évitement, de réduction et de compensation de ses effets a inscrire dans
le DOO.

Les mesures identifiées résonnent comme autant de prescriptions intégrées par la suite dans le
DOO, document opposable du SCoT.

Incidences négatives

Malgré les objectifs ambitieux de structuration du développement urbain en fonction de I'armature
paysageére et I'encadrement de |'urbanisation linéaire, une part des nouvelles constructions viendra
s'implanter en périphérie de I'enveloppe urbaine existante, comme par exemple les projets de
zones d’activités a moyen et long termes dans I'agglomération centrale, affichés dans le PADD, ou
encore |'éventuel échangeur autoroutier et les projets de moindre envergure qui trouveront place
dans les communes. Ces aménagements vont modifier les paysages pergus, et, potentiellement,
avoir des effets négatifs sur la beauté des paysages blaisois.

Incidences positives

La valorisation du paysage est l'objectif fondateur du PADD du Blaisois. La mise en
ccuvre du SCoT aura des incidences positives indéniables sur les perceptions, la
découverte, la valorisation des paysages et I'’encadrement des évolutions liées au
développement urbain. En effet, la plus-value en matiére de qualité paysagere globale est
grandement recherchée, comme cela se traduit au travers de I'objectif 1 de I'axe 1 qui prévoit de
« tendre vers une exigence de qualité comparable entre le Val de Loire UNESCO et le reste du
territoire. ».

La diversité et la qualité des entités paysageéres blaisoises sont protégées dans le PADD
qui soutient I'affirmation des grandes caractéristiques de chacune via des principes de préservation
adaptés a chacune d’elles. Il s’agit la de confirmer la cohérence d’ensemble de ce paysage
caractéristique, au croisement de la Sologne, du Val de Loire et de la porte d’entrée de la Beauce.
Les orientations de l'objectif 3 de I'axe 1 permettront de garantir des effets positifs, y compris lors
de projets urbains qui ne devront pas dénaturer ces entités. Dans la méme logique, le PADD
prévoit « d’organiser le développement urbain en fonction de I'armature paysagére », de « prendre
en compte les qualités des sites paysagers et le patrimoine environnant pour les futures
constructions, y compris pour les constructions agricoles » ou encore de « prendre en compte la
qualité rare et précieuse des flancs et hauts de coteaux » par exemple.
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Le maintien de l'identité blaisoise via I'affirmation des entités qui composent le territoire du SCoT
est complémentaire aux objectifs de préservation de I'image des communes. Le PADD aura des
incidences sur la lisibilité des paysages naturels et urbains communaux grace aux objectifs
permettant de « Définir et affirmer des limites pour contenir l'urbanisation », « requalifier les
entrées de ville considérées comme fragilisées ou a recomposer ». En effet, les abords et les
entrées de village jouent un role de premier plan dans le ressenti global de la qualité des espaces
et dans la compréhension de |'organisation administrative du territoire.

En complément, le développement de coulées vertes, routes-paysage et plus largement,
la mise en place de circuits de découverte, donnent la possibilité de révéler la richesse
culturelle de la région blaisoise avec une fonction a la fois récréative et touristique :
« poursuivre les grands itinéraires de randonnées (GR et GRP, Loire a Vélo, les chiteaux a vélo) »
« développer des itinéraires de découverte le long de cours d’eau et autour des points de vue
remarquables », « intégrer les chemins ruraux aux itinéraires cyclables et piétons structurants pour
favoriser I’émergence de liaisons entre les villages qui facilitent la découverte de I'espace rural... »,

Le SCoT aura également des incidences positives sur la valorisation paysagére du
Blaisois, et notamment du Val de Loire UNESCO. Prévoyant une protection stricte de tous les
éléments qui composent la richesse de la vallée de la Loire (chateaux, points de vue, écrins
paysagers, mise en valeur...), le PADD permet également de structurer une politique paysagére et
touristique globale qui permettra de valoriser I'environnement paysager dans lequel s’insére ce
patrimoine mondial. Les orientations en faveur de la « requalification des villages touristiques », ou
consistant a « respecter les formes urbaines et architecturales qui structurent I'univers paysager »
ou encore « d‘accompagner la découverte des foréts » vont par exemple dans ce sens.

L'activité agricole typique blaisoise est trés diversifiée. Elle véhicule des ambiances
paysageres riches, et trouve par conséquent une grande place dans le PADD : « soutenir un
véritable projet agro-naturel en encourageant le maintien et la diversification de I'agriculture, et en
valorisant les espaces naturels », « valoriser le potentiel touristique et de loisirs lié a I'agriculture et
au terroir »,...

Outre la protection des paysages d’exception, I'évolution des paysages plus
« ordinaires » est également encadrée via des objectifs de qualité urbaine et paysageéere dans
les nouvelles constructions et notamment grace aux objectifs consistant a « stopper /'urbanisation
linéaire et diffuse » ou a « s’assurer dune bonne insertion urbaine et paysageére des parcs
d‘activités ».

Mesures intégrées dans le DOO

La multiplicité des thémes abordés dans le DOO en lien avec la qualité des paysages, notamment
dans les chapitres 1 et 3, est la preuve de l'importance donnée au paysage et au patrimoine.
D’autre part, le premier chapitre du DOO est entierement consacré aux paysages emblématiques
du Blaisois, la Loire, les foréts, les grands paysages, et ce en lien avec I'Unesco. Y sont abordées
entres autres les questions des abords de la route-paysage (la levée de la Loire) et des routes
touristiques, des vues et perspectives a préserver, des grandes crétes paysagéres a valoriser et a
protéger et de la trame paysageére.

Concernant les paysages « du quotidien », 'urbanisation est trés encadrée afin d’aller vers une
urbanisation de qualité, s'insérant dans le contexte paysager local. Une attention particuliére est
notamment portée a la question de l'insertion dans la trame paysagére et urbaine existante, a la
qualité architecturale, a celle du paysage des zones d’activités, a la qualité des lisieres urbaines et
des entrées de ville, et a l'insertion paysagéere des volumes batis importants.
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La précision des regles et des cartographies des enjeux paysagers, dans le DOO, est le gage de la

bonne déclinaison des objectifs ambitieux du PADD, a la hauteur de la qualité paysagére du

Blaisois.
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Incidences négatives

Les objectifs de développement annoncés dans le PADD vont nécessairement induire des besoins
en termes de nouvelles artificialisations, qui pourront porter atteinte aux espaces importants
pour la biodiversité, malgré l'intention de structurer un développement cohérent avec I'armature
paysageére et la TVB. Elles pourront en effet fragmenter certains habitats et les continuités locales
associees.

Par ailleurs, le PADD affiche la volonté de « soutenir le projet LGV-POCL le plus favorable au
territoire » et de « poursuivre les réflexions liées au projet d’un deuxiéme échangeur au
nord-ouest du coeur d’agglomération », ce qui ne sera pas sans conséquence pour la
fragmentation supplémentaire du réseau écologique départemental. En outre, le projet de nouvel
échangeur prendrait place au sein, ou a proximité immédiate de la zone Natura 2000 de la Petite
Beauce, ce qui est susceptible d’entrainer d'importants impacts sur la protection des espéces en
présence (Oedicneme criard, Perdrix grise, Caille des blés, passereaux, et rapaces typiques de ce
type de milieux).

En outre, le PADD prévoit I'accueil de nouvelles activités (optimisation des parcs existants et
projets a moyen, voire long terme). Ces entreprises, selon leur activité et malgré des conditions
optimales d’‘intégration (« S‘assurer d’une bonne insertion urbaine et paysagére des parcs
d’activités »), peuvent faire peser des pressions sur les milieux (risques de pollution, exploitation
des ressources...), et ce d'autant plus s'il s'agit d’installations classées pour la protection de
I’environnement.

Enfin, le développement urbain peut également impacter les milieux naturels, notamment
aquatiques et humides, au travers de la gestion des eaux pluviales. En effet, I'augmentation des
surfaces imperméabilisées, inévitable malgré les objectifs de compacité, entraine I'augmentation du
volume d’eaux pluviales chargées en polluants, notamment en hydrocarbures, rejeté dans les
milieux naturels. Cela a des conséquences néfastes sur la qualité de I'eau et donc sur la qualité des
habitats qui composent la trame bleue du territoire.

Le PADD affiche des objectifs volontaristes de développement des activités de loisirs, de
découverte et de tourisme en lien avec la valorisation du paysage et des espaces naturels. Ces
projets a haute valeur paysagere sont susceptibles d’entrainer des incidences négatives sur les
especes de faune et de flore en I'absence de mesures adéquates.

Les objectifs en matiére de valorisation du bois-énergie sont susceptibles d’entrainer des effets
négatifs sur la biodiversité, les réservoirs (foréts) et corridors écologiques (réseau de haies) en
I'absence d’encadrement.

Incidences positives

Le SCoT aura des effets positifs a court, moyen et long terme pour la Trame Verte et Bleue dans la
mesure ou il fixe des orientations ambitieuses sur ce theme, basées sur des constats précis mis en
exergue au plus prés du terrain et des acteurs locaux. Ainsi, les effets positifs se feront sentir sur
I'’ensemble du réseau écologique puisque le PADD affiche I'ambition :

- d’« Encadrer fortement la protection des réservoirs de biodiversité », cela concerne
aussi bien les périmétres d’inventaires (ZNIEFF) que les zones Natura 2000, I'arrété de
protection de biotope ainsi que les ENS qui devront, dés lors, bénéficier de mesures
adéquates, ce qui constitue un effet positif du SCoT par rapport a un scénario fil de I'eau ;
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- de « Préserver et restaurer les continuités écologiques » également. Cette
orientation a des effets positifs sur la biodiversité et la Trame Verte et Bleue dans la
mesure ou, ces corridors, reliés aux réservoirs de biodiversité, vont permettre de réserver
et d'aménager des espaces favorables au déplacement et a la survie des espéces dans une
logique de réseau écologique cohérent et pérenne.

Dans l'objectif 3 de I'axe 4, le PADD fixe un certain nombre d’‘objectifs qui auront des incidences
positives sur la gestion de I'’eau et sa qualité, et ainsi sur les especes de faune et de flore
aquatiques qui composent la trame verte et bleue : « Réduire la vulnérabilité des nappes aux
pollutions engendrées par les eaux d’infiltration », « Gérer la ressource en eau, en concertation
avec le monde agricole », « Préserver et favoriser la restauration des milieux aquatiques »...

Le SCoT aura également des effets sur la trame verte et bleue urbaine puisqu’il prévoit
notamment la préservation des alignements d’arbres structurants, dans une logique de coulée
verte. Ces éléments constituent de véritables refuges pour la faune en milieu urbain. Ces enjeux
sont d’autant plus importants dans le coeur d’agglomération qui constitue une entité urbaine
étendue pouvant s’apparenter a un élément fragmentant pour la TVB, raison pour laquelle le PADD
prévoit I'affirmation de la nature en ville dans ce secteur.

Mesures intégrées dans le DOO

Afin de réduire les effets du projet sur la biodiversité et la TVB, le DOO inclut une cartographie des
réservoirs de biodiversité et corridors écologiques, correspondant a la mise a jour de la
cartographie de la Trame Verte et Bleue sur le territoire du Blaisois. Cela permet d’affirmer la
portée reglementaire de leur protection, et les contours de leur préservation.

Les réservoirs de biodiversité forestiers, et certains réservoirs de milieux ouverts, sont préservés
de toute urbanisation, protégeant ainsi le milieu et la biodiversité présente.

En outre, le DOO prévoit des moyens d’éviter la perturbation des milieux naturels dans le cadre des
projets de développement touristique et de loisirs, et notamment lors de I'aménagement de liaisons
douces de découverte ou via I'ouverture au public des espaces forestiers (matériaux utilisés, bonne
intégration environnementale...).

Le projet de nouvel échangeur autoroutier est conditionné a la prise en compte des nuisances
attenantes a son installation.

Les coupures vertes identifiées et cartographiées dans le DOO, et linterdiction de toute
urbanisation linéaire le long des axes de communication hors continuité de I'enveloppe urbaine,
permettent d’assurer des continuités écologiques.

La question des lisiéres est traitée dans le DOO, avec une recommandation d’inconstructibilité dans
une bande-tampon autour des réservoirs de biodiversité forestiers notamment.

Enfin, le DOO intégre des prescriptions concernant la gestion des eaux de ruissellement, afin
d’éviter leur rejet dans le milieu environnant.
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c¢) Impact du scénario retenu et incidences du PADD sur I'adaptation aux
changements climatiques et la demande en énergie

Incidences négatives

CHIFFRES CLEFS
D’une part, la mise en ceuvre des objectifs démographiques

et de logements du scénario « Territoire de proximité » va Surface moyenne des
entrainer des besoins équivalents a 87 436MWh/an en logements en région Centre
tenant compte de la Réglementation Thermique 2012 (estimation) : 112m?2

pour les logements neufs (soit une économie de 74% par
rapport a la consommation moyenne du parc de logements
existants a la fin des années 2000). Il doit étre précisé que
les estimations précédentes ne tiennent compte que de la

Consommation d’énergie des

logements neufs a partir de
2013 (estimation base

i = ; - o RT2012) : 54,7 kWh/m?2/an
demande énergétique induite par la création de nouveaux énergie primaire

logements.

Consommation moyenne
actuelle des logements
(estimation) : 209KWhep/m2/an

D’autre part, l'augmentation des déplacements motorisés
inévitable malgré le soutien aux alternatives a I'automobile
entrainera une augmentation des consommations
d’énergie fossile (carburant). Parc social SCoT (SIAB) :
9 175 logements
Ainsi, a taux d’équipement automobile constant, la
concrétisation du scénario choisi, « Territoire de proximité »,
aurait pour conséquence la circulation de 17 622 nouveaux véhicules particuliers dans le
territoire du SCoT a I’'horizon 2030 (contre un parc de 44 462 véhicules minimum en 2009 - source
INSEE).D'autre part, a taux d’émissions et distance moyenne annuelle parcourue constants,
12 990 tonnes équivalent carbone d’émissions supplémentaires seraient engendrées a
I’horizon du SCoT (émissions estimées a 32 445TeqCO,en 2009). L'outil GES SCoT, élaboré par le
SIAB du Blaisois et la DDT 41, a effectivement permis d‘identifier une hausse des émissions de GES
en particulier associée au secteur des déplacements, et de maniére moindre, au tertiaire et au
changement d’affectation des sols.

En outre, les projets d’amélioration des infrastructures routiéres, malgré leurs incidences
positives sur I'attractivité du Blaisois, vont avoir des effets incitatifs sur I'utilisation de Ila
voiture et donc sur les consommations de carburant et les émissions de GES : « amélioration des
conditions de circulation aux abords de [lactuel échangeur », « réflexions liées au projet d’un
deuxieme échangeur »,...

Incidences positives

Le PADD affirme la volonté d’ « Accompagner les collectivités dans la réhabilitation du parc
existant afin de réduire la précarité», ce qui permet également de réduire la demande en
énergie du territoire et le bilan carbone des logements. Il est en effet nécessaire
d’accompagner |'adaptation du parc vieillissant aux besoins de ses occupants. Cela sous-tend une
amélioration du confort de ces logements. En outre, les objectifs consistant a « Encourager
également le développement des solutions géothermiques et solaires dans les opérations
d’aménagement ou pour les constructions individuelles » et a « Privilégier un développement
urbain favorable a la généralisation des principes bioclimatiques » s’inscrivent dans la logique de
réduction des besoins liés aux nouvelles constructions. Ces mesures, associées a
I'application de la réglementation thermique 2012, puis de la réglementation thermique 2020,
permettront de maitriser I'augmentation de la demande en énergie, et les émissions de GES
associées.

En parallele, le PADD s’engage dans le développement du recours aux énergies
renouvelables dans une logique de diversification et de pérennisation de la ressource.
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Cela se traduit notamment par la volonté de « Guider la structuration de la filiére bois-énergie a
I"échelle du territoire du SCOT »afin de profiter de la ressource locale pour les besoins énergétiques
des populations. Outre la réduction des besoins en énergie fossiles, cette orientation permet de
réduire les émissions de gaz a effet de serre (logique de circuit-court). En outre, le PADD affiche la
volonté locale de « Poursuivre les réflexions de développement de I'éolien dans la zone désignée
comme favorable dans le Schéma Régional du Climat, de I'Air et de I’Energie (SRCAE), tout en
assurant lintégration paysagére des éoliennes et la limitation des nuisances pour les riverains », ce
qui permet d’envisager une production d’énergie propre a moyen / long terme dans le secteur
ouest du Blaisois, en complémentarité d'autres sources d’énergie.

En outre, I'objectif 3 de I'axe 3 engage le territoire dans une dynamique de « développement
des transports durables ». Mettant I’'accent sur le conditionnement du développement urbain a la
présence de transports collectifs ou partagés (covoiturage, densifier autour de la gare de Blois,
optimisation du tissu urbain autour des transports collectifs, soutien a 'amélioration des projets
ferrés...), il permet de limiter les besoins en carburant liés au développement urbain pressenti. « Le
développement des liaisons douces utilitaires » permet également de structurer une véritable
alternative a I'automobile et a la consommation de carburant, tout en permettant une réduction
des émissions de GES et des incidences sur la santé des populations. Le soutien au projet LGV-
POCL a proximité du Blaisois est également favorable a une réduction des émissions carbone dues
aux déplacements automobiles a long terme.

L'ensemble des objectifs ayant des incidences positives sur la consommation d’espace permettra
également de limiter les émissions de GES potentiellement induite par tout développement urbain
dans la mesure ou la compacité induit une réduction des besoins en déplacements longs et favorise
les mobilités durables, en modes doux ou en transports collectifs.

L'outil GES SCoT, élaboré par le SIAB du Blaisois et la DDT 41, a permis d’évaluer de maniére
relativement précise, les émissions prévues de GES dans les différents secteurs (habitat,
déplacement, tertiaire, énergie,...), pour les 3 scénarios envisagés, et de pouvoir les comparer. Le
scénario retenu s’est avéré étre associé a des émissions de GES modérées. En particulier, une
baisse importante des émissions associées aux secteurs de |'habitat et des déplacements, est
prévue (respectivement plus de 4 000, et 6 000 Tonnes Equivalents CO2 de diminutions).

Il a par ailleurs permis d’identifier un certain nombre de leviers d’actions afin de réduire ou de
limiter les émissions GES liées a différentes thématiques : développement des énergies
renouvelables, production de chaleur urbaine, réhabilitation du parc tertiaire existant, etc.

Dans la méme logique, les objectifs en matiére d’équilibre entre développement résidentiel
et développement de I'’emploi vont dans le sens d’une plus grande mixité fonctionnelle
qui permet, globalement, de limiter les distances parcourues pour les déplacements domicile-
travail. Cette orientation est complémentaire avec celles qui pronent de « répondre aux besoins de
proximité sur l'ensemble du territoire », « garantir laccessibilité de tous a Il'ensemble des
équipements », « garantir la diversité des fonctions urbaines »,...

Le PADD affirme également l'objectif de « privilégier un projet urbain qui lie développement et
proximité des infrastructures existantes de gestion des sortants afin de limiter [..] les
déplacements nécessaires (déchets) ». La recherche de performance environnementale dans la
collecte des déchets permet également de réduire les besoins en déplacements et donc les
émissions de GES potentielles.

Mesures intégrées dans le DOO
Le SCoT va dans le sens de la limitation de la consommation d’énergie, en proposant notamment
d’inciter la rénovation énergétique des batiments existants. La rénovation thermique des

logements, gage de bien-étre des habitants et de réduction de la précarité énergétique qui a
tendance a s’affirmer dans les territoires, est favorisée dans le SCoT, conformément aux objectifs
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du Plan Climat Energie Territoire de la Région Centre. Sont favorisés les dispositifs d’isolation,
incluant l'isolation externe, dans des conditions de respect de la qualité paysagére des lieux.

Ainsi, conformément aux objectifs Grenelle (atteindre une consommation maximale de
150kWhep/m2/an ou encore le niveau BBC rénovation de 80 kWh/m2/an a I’horizon 2020), si
I'’ensemble du parc de logement social était rénové, cela permettrait une économie

comprise entre 60 000 et 132 000MWhep/an.

Le SCoT prévoit des conditions de limitation des impacts de la croissance des logements sur les
besoins énergétiques globaux. La mise en ceuvre des principes de la RT 2012, permettront de
limiter fortement I'empreinte des logements sur les ressources énergétiques, sur les émissions de
GES et sur les ressources financieres des ménages. En outre, comme le propose le DOO, la mise en
ceuvre des principes du bioclimatisme, et de régles de construction rationnelles (gabarit des
batiments, etc.) permettront d’atteindre des objectifs encore

plus ambitieux.

Le développement des énergies renouvelables est une
opportunité pour compenser I'augmentation de la demande
en énergie et de développer l'autonomie énergétique du
territoire. Le SCoT encourage le développement de la
performance énergétique du territoire dans ce sens, et le
Blaisois se montre ambitieux, avec des projets pilotes
comme le développement de la filiere bois et l'identification
d’une zone comme favorable dans le Schéma Régional Eolien a I'Ouest de Blois. De plus le DOO
encourage la mise en place de tout dispositif permettant la production d’énergies renouvelables, et
notamment la généralisation du recours aux installations de production d’énergie solaire dans la
construction tout en encadrant les effets sur la valorisation du patrimoine architectural
remarquable.

Concernant les transports, le scénario « Territoire de proximité » privilégie I'urbanisation et
I'intensification des zones desservies par les gares multimodales. Le PADD et le DOO relaient ces
ambitions et définissent les conditions d’'un développement urbain articulé autour de
I'offre existante ou a venir de transports en commun (gares TER, arréts de bus, transport a
la demande) et de liaisons douces attractives et utilitaires (cyclable, piétonne et non
seulement a vocation de tourisme-loisirs). L’optimisation des usages de la voiture
individuelle est aussi une réponse a apporter, notamment dans des secteurs périphériques des
principales zones d’emplois, ou encore a proximité des grands axes de circulation (échangeur
autoroutier, routes départementales dirigées vers le centre de I'agglomération...).
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d) Impact du scénario retenu et incidences du PADD sur la gestion des

déchets

Incidences négatives

L'apport de nouvelles populations et les objectifs de
développement du SCoT auront des effets sur les volumes
de déchets a gérer dans le Blaisois.

Dans une hypothése de stagnation du volume moyen de
déchets collectés par habitant dans le territoire du SCoT en
2010, la concrétisation du scénario « Territoire de
proximité » et les 10 000 nouveaux habitants a prévoir,
comme autant de producteurs d’ordures ménageres, aurait
pour conséquence une production d’environ 70 000t de
déchets supplémentaires. En paralléle, dans un contexte
de nouvelle dynamique économique, les activités
économiques peuvent étre d’importants producteurs de
déchets, nécessitant en sus des filieres de collecte et de
traitement spécifiques (qualité des déchets, volumes...).

CHIFFRES CLEFS

Objectif de réduction de la
production de déchets
organiques et assimilés fixé
par le Grenelle de
I’Environnement : réduire de
7% d‘ici 2015 (par rapport a
2009) la production de déchets
assimilés et organiques et
orienter vers le recyclage 45%
de ces déchets.

Volume moyen de déchets
collectés dans le Blaisois en
2010 : 333kg/hab/an

Enfin, le développement wurbain et notamment Ia
construction de nouveaux batiments induira une
augmentation de la production de déchets de chantier (roches, terre, débris...) a valoriser par
la suite.

Incidences positives

Le PADD affiche la volonté de « Poursuivre les efforts de réduction a la source des déchets a
I"échelle du territoire en accompagnant les collectivités a la sensibilisation de leurs habitants et
en développant des filiéres de valorisation des déchets», ce qui représente une amélioration par
rapport a I'état initial de I'environnement. En outre, les objectifs fixés en matiére d’optimisation et
de qualité environnementale des zones d’activités auront des incidences positives sur la gestion des
déchets.

Mesures intégrées dans le DOO

La mise en ceuvre des objectifs du Grenelle de I’Environnement de réduction de la production
de déchets et d’augmentation de la part des déchets recyclés permettra de limiter les impacts du
développement pressenti sur I'environnement et la gestion des déchets. Ainsi, le DOO
décline les moyens pour atteindre les objectifs fixés dans le PADD en faveur de la réduction des
impacts des déchets sur I’'environnement, et notamment prévoyant des dispositifs de construction
incitant au tri et donc a la valorisation des déchets, ainsi que des dispositifs de collecte renforcés
dans les zones d’activité économique. Les besoins d’extension des usines de valorisation des
déchets thermiques ou organiques, sont anticipés.

Une augmentation des tournées de collecte sera certainement a prévoir, et donc une augmentation
des émissions de gaz a effet de serre et des nuisances relatives au transport. Le SCoT prbone
cependant une gestion la plus efficace des déchets, pensée en amont des projets, avec la prévision
d’espaces de stockage et de dispositifs de collecte adaptés aux différentes catégories de déchets,
et intégrés a I'environnement architectural et paysager, ainsi que le renforcement des dispositifs de
collecte dans les zones économiques afin de prendre en compte les besoins spécifiques des
entreprises.

Les déchets de chantier sont réduits grace a la promotion de dispositifs de type chantiers
« propres » ou « verts » qui permettent une prise en charge optimale de ces derniers.
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e) Impact du scénario retenu et incidences du PADD sur la gestion de I'’eau

Incidences négatives

Tout développement urbain entraine des effets sur la consommation d’eau, les rejets d’eaux usées,
ou encore sur l'augmentation des surfaces imperméabilisées qui complexifie la gestion des eaux
pluviales.

Eau potable

Sur la base de la consommation moyenne par habitant d’eau

potable dans la région Centre (160L/jour), la concrétisation du CHIFFRES CLEFS
scénario  « Territoire de proximité » entrainerait une Consommation moyenne
consommation supplémentaire de 585 986m> d'eau a d’eau par habitant et par
I’horizon 2030, par rapport a 2009. Le Blaisois devrait étre jouren région Centre

en capacité de supporter ce surplus équivalent a +8% de (50eS - S5P) = 150L
consommation totale.

Production moyenne
d’eaux usées par
habitant et par jour en
France (Eaufrance) : 180L

D’autre part, les objectifs en matieére de création d’emplois
sous-entendent un développement important des activités
économiques (optimisation des parcs d’activités existants et
identification de parcs a moyen et long termes), qui sont
potentiellement de fortes consommatrices d’eau potable.

Toutefois, le Schéma Départemental d’Alimentation en Eau Potable a identifié un risque
d’'indisponibilité de la ressource en eau important dans une partie du territoire. 6% du
territoire présente méme une sécurité « insuffisante » pour l'alimentation. En outre, le territoire
recense des captages d’eau potable ne bénéficiant pas de périmétres de protection, ce qui
ne permet pas de sécuriser la qualité de I'eau distribuée.

Eaux usées

Sur la base de la production moyenne nationale d’eaux usées, la croissance démographique prévue
dans le cadre du scénario « Territoire de proximité » entrainerait un volume de 1 806m?
supplémentaires a gérer dans le territoire, a I'horizon 2030.

Il existe également des enjeux concernant la réhabilitation des dispositifs d’assainissement
non collectif (ANC) dans le Blaisois qui présentent pour une bonne partie d'entre eux, des
dysfonctionnements ne permettant pas de protéger durablement les milieux naturels des
pollutions. Les extensions des constructions, en l'absence de travaux de rénovation, pourront
accroitre ces problématiques.

Eaux pluviales

Le SCoT s'articule autour d’un projet urbain volontariste de renforcement de I'attractivité Blaisoise,
induisant de nouvelles imperméabilisations des sols, qui viendront augmenter le
ruissellement urbain et donc les risques d’'inondation associés. De potentiels rejets d’eaux
pluviales polluées (hydrocarbures) dans les milieux récepteurs sont raisonnablement difficilement
écartables.
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Incidences positives

Eau potable

Le SCoT porte une attention particuliéere sur la gestion de la ressource permettant de
satisfaire, a long terme, tous les besoins d’alimentation en eau potable. Ainsi, il prévoit
d’« accompagner les communes identifiées comme ayant une sécurité insuffisante
d‘approvisionnement en eau potable a pallier ce probleme » et d'« assurer une accessibilité égale a
l'eau potable de I'ensemble des communes ».

Une bonne qualité des eaux brutes est également importante au regard des enjeux
sanitaires que comporte l'alimentation en eau potable. Il est donc primordial, que le SCoT
agisse dans le sens d’une réduction des pollutions, notamment diffuses, qui peuvent altérer la
qualité de l'eau. Aussi, le SCoT promeut une politique plus durable pour la gestion de l'eau,
notamment dans le monde agricole via des pratiques plus respectueuses de |'environnement
(Beauce, Sologne notamment). Cela passe notamment par une volonté de plus de concertation
avec le monde agricole. Le PADD affiche également la volonté locale de « pérenniser et poursuivre
la mise en place d’aire de protection des captages pour sécuriser la ressource en eau potable ».

Eaux usées

Le PADD affiche également des objectifs de réduction des pressions de |'urbanisation sur la
qualité de l'eau via une orientation sur la mise aux normes des stations d’épuration :
« accompagner les collectivités dans la mise aux normes des stations d’épuration, condition sine
gua none d’un développement urbain. »

Eaux pluviales

Les objectifs relatifs a la Trame Verte et Bleue (notamment concernant les milieux
aquatiques) permettent également une amélioration de la qualité de I'eau dans ces milieux, source
de bénéfices multiples aussi bien paysagers, écologiques, épurateurs, ...

Les objectifs du PADD relatifs a la limitation de la consommation de I'espace permettent
également de réduire l'imperméabilisation des sols et donc de maitriser I'augmentation du
ruissellement.

Mesures intégrées dans le DOO

Eau potable

Le SCoT cherche a sécuriser la ressource en eau potable en encourageant la protection de
I'ensemble des captages d’eau potable. De plus, des moyens d’optimisation de la consommation
d’eau potable sont proposés afin de réduire I'impact sur la ressource : récupérateur d’eau, etc.

Eaux usées

L'obligation pour les communes d’avoir un zonage d’assainissement, mentionné dans le SCoT,
permettra de gérer plus efficacement le systéme d’assainissement sur le territoire. De plus,
I'agrandissement de 3 stations sur les 7 en surcharge aujourd’hui (Landes-le-Gaulois, Mesland,
Cellettes) et I'implantation de 4 nouvelles stations d’épuration (Saint-Cyr-du-Gault, Neuvy, Rilly-
sur-Loire, Chouzy-sur-Cisse), actuellement en projet, permettront d’augmenter les capacités de
gestion des eaux usées du Blaisois et d’absorber les affluents relatifs a l'installation de nouveaux
habitants. De plus, le DOO réglemente I'urbanisation par rapport aux systémes d’assainissement en
suggérant aux communes de conditionner 'ouverture a l'urbanisation des secteurs, au bon état et
a la capacité suffisante de leurs réseaux d’assainissement et d’urbaniser en priorité dans les
secteurs avec un réseau d’assainissement collectif.
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Eaux pluviales

Le SCoT conditionne I'aménagement ou le réaménagement des secteurs au maintien ou a la
diminution du débit et du volume de ruissellement généré par le site. Il impose également la mise
en place d’'un coefficient d'imperméabilisation, plus important dans les zones particulierement
sensibles au ruissellement, permettant ainsi de limiter ce dernier et ses impacts.

Le DOO va également dans le sens de techniques de gestion alternative des eaux pluviales

(infiltration, rétention pour limiter au maximum le rejet dans le réseau d’assainissement,
récupération des eaux pluviales...).
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Incidences négatives

L'accueil de nouveaux habitants et usagers, ainsi que de nouvelles activités, induit
I'augmentation du nombre de personnes et de bien potentiellement exposés aux risques
et aux nuisances. Ainsi par exemple, I'augmentation du nombre de véhicules générera également
des nuisances sonores a anticiper dans les choix d’aménagement. De la méme maniére, le projet
prévoit I'accueil de nouvelles activités. Celles-ci peuvent s’avérer étre a risque et donc augmenter
le risque technologique déja présent sur le territoire.

Incidences positives

Le PADD réaffirme les obligations réglementaires en matiére de risque et nuisances ce qui permet
d’informer les usagers du territoire des sensibilités environnementales du Blaisois sur ce
point et participe donc a leur sécurisation. Ainsi, la réglementation issue des PPR est rappelée,
ainsi que l'interdiction d’'implanter des programmes sensibles dans la zone de danger autour de la
centrale nucléaire de Saint-Laurent-Nouhan (hopitaux, prisons, établissements pour personnes
agées dépendantes, creches et centres de secours en font partie), ou encore la prise en compte de
la reglementation SEVESO lors de futurs projets.

En outre, le PADD prévoit de limiter les possibilités de développement urbain dans les
zones soumises a un risque connu mais non encadré, tel que les zones d’aléas inondation
figurant dans I’Atlas des zones inondables ou identifiées grace a I'étude sur les crues passées de la
Cisse. La préservation des biens et des personnes vis-a-vis du risque mouvement de terrain est
aussi affichée comme objectif du PADD.

L'objectif consistant a « réduire la vulnérabilité des personnes face aux nuisances sonores résultant
de la présence d’infrastructures de transport routieres (A10 et RD), ferroviaires (voie Paris-
Bordeaux) et aéronautiques (aérodrome du Breuil) en mettant en ceuvre des efforts d’isolation et
de prévention/sensibilisation auprés des habitants » permettra, en outre, d’améliorer la qualité
du cadre de vie aux abords de ces axes. Enfin, I'’ensemble des orientations visant la réduction
des déplacements, et notamment des déplacements motorisés, concoure a l'objectif de maitrise
des nuisances sonores.

Mesures intégrées dans le DOO

Le DOO prévoit un ensemble de mesures visant a réglementer |'urbanisation par rapport aux
risques, qu'ils soient naturels ou technologiques et ainsi a sécuriser les populations en minimisant
les aléas: respect des Plans de Prévention des Risques, prescriptions spécifiques au risque

nucléaire, etc.

Il prévoit I'urbanisation le plus éloignée possible des zones de nuisances, notamment sonores et
préconise |'usage de solutions permettant de réduire les nuisances a leur source.
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C. Evaluation des incidences du DOO sur I’environnement

Conformément au R.122-2.4° du code de l'urbanisme, le rapport de présentation « analyse les
incidences notables prévisibles de la mise en ceuvre du schéma sur I'environnement».

Une fois le PADD évalué et les premiéres mesures ayant permis d’aboutir a une trame de DOO,
I’évaluation environnementale évalue donc l'intégralité de ce document opposable, au regard des
enjeux environnementaux. Pour chaque partie du DOO (16 partie), ont été évaluées :

- Les incidences positives vis-a-vis de chaque grand enjeu thématique,

- Les incidences négatives potentielles ayant été évitées (c’est-a-dire les incidences
négatives a un temps t0 évitées, réduites ou compensées grace aux mesures intégrées
dont il est question ci-aprés),

- Les mesures intégrées ayant permis d’éviter, de réduire et éventuellement de compenser
les incidences négatives ; ces mesures résonnent de ce fait comme des incidences positives
du DOO du SCoT dans sa version arrétée.

- Les incidences négatives persistantes le cas échéant.

Il a été décidé de présenter ces incidences du DOO sous forme d’un tableau par partie, permettant
de mettre en perspectives des enjeux environnementaux prioritaires, les incidences positives,
négatives et les mesures formulées dans le DOO. Cette présentation sous forme de tableau permet
une lecture synthétique et plus accessible, permettant de relever rapidement les incidences et
mesures, et de lire ensuite dans le détail leur déclinaison précise dans le DOO.

A la suite de ces tableaux par orientation, un tableau synthétique est présenté, permettant une
lecture transversale des incidences du DOO sur I'environnement.
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5- Incidences dans les secteurs

Conformément au R.122-2.4° du code de l'urbanisme, le rapport de présentation «expose les
problemes posés par l'adoption du schéma sur la protection des zones revétant une importance
particuliére pour ['environnement, en particulier ['évaluation des incidences Natura 2000
mentionnée a l'article L. 414-4 du code de I'environnement ».

L'analyse qui suit permet d’exposer les incidences notables prévisibles du SCoT dans les zones
revétant une importance particuliére pour I'environnement, permettant ainsi de décrire la maniére
dont le SCoT assure la prise en compte des enjeux environnementaux dans ces zones.

A. Evaluation générale

Il s'agit de croiser les secteurs de développement principaux pressentis sur le territoire du
Blaisois dans les années a venir, avec les sensibilités environnementales, afin de dégager les
secteurs a enjeux environnementaux forts et de vérifier que I'environnement a bien été pris
en compte dans les prévisions de développement de ces zones.

Les secteurs de développement pressentis correspondent d’une part, aux potentielles extensions du
coeur d'agglomération et des poles relais. En effet, en plus du cceur d’agglomération qui doit
s’affirmer et accroitre son rayonnement, 10 pdles relais ont été identifiés permettant de mailler
I’'espace rural. Ces secteurs, en raison des objectifs qui leur sont assignés et par rapport aux autres
communes dites « rurales », sont les plus susceptibles d’'impacter les zones présentant un intérét
particulier pour I'environnement, qu’il s'agisse de zones participant a la Trame Verte et Bleue du
territoire, de zones présentant un risque (naturel ou technologique) ou encore de zones sensibles
du point de vue paysager par exemple. Les secteurs de développement n’ayant pas été délimités
géographiquement de maniéere précise, il a été fait le choix de définir une zone tampon de 200m
autour de I'enveloppe urbaine existante correspondant notamment au cceur de bourg, et
hors habitat isolé de ces communes, correspondant a un éventuel futur développement en
extension urbaine.

En plus de ce développement du coeur d’agglomération et des péles relais, les orientations de
projet spatialisées du DOO ont été prises en compte : |I'éventuel futur échangeur autoroutier, les
ZACOM et les futures Zones d’Aménagement Economique.

Ces secteurs de développement ont été croisés avec les sensibilités environnementales
principales, présentant une importance majeure par rapport aux projets de développement du
SCoT. Les autres enjeux environnementaux, non mentionnés dans la liste ci-aprés, tels que I’Atlas
des zones inondables ou le Plan de Prévention des Risques de Mouvement de Terrain par exemple,
ont néanmoins été pris en compte dans le DOO, via des prescriptions qui leur ont été associées.

Ainsi, ont été pris en compte :

- Les protections et recensement liés a la biodiversité : Natura 2000 (ZSC et ZPS),
réserve naturelle (vallée de la Grand-pierre et de Vitain), Arrété de Protection de Biotope
(Tles de la Saulas et des Tuileries), ZNIEFF de type 1, prévention forte sur les eaux
superficielles des riviéres du Blaisois

- Les zonages liés au caractére exceptionnel du paysage : le site Val de Loire Unesco,
les 4 sites classés (parc de I'ancien évéché, église et cimetiére de Bauzy, jardin des Lices et
butte des Capucins et parc du chateau de Chambord), les 4 sites inscrits (Ancien chateau
d’Onzain et Douves, deux ensembles formés par la vallée de la Cisse, rives de la Loire
(Blois), perspective du chateau de Chaumont/Loire), les monuments historiques
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Concernant les enjeux environnementaux liés a la gestion de l'eau, la gestion des déchets et la
consommation énergétique, les incidences du SCoT liées au développement de ces secteurs étant
les mémes, les mesures de réduction et d’évitement intégrées au DOO pour y répondre n‘ont été
rappelées qu’une seule fois ci-apres.

Gestion de l'eau
Incidences potentielles sur I’'environnement :

Le développement de l'urbanisation, et éventuellement d’activités économiques entrainera une
augmentation de la consommation d’eau potable, ainsi qu’une augmentation des eaux usées a
absorber. De plus, du fait de l'augmentation des surfaces construites et donc des surfaces
imperméabilisées, une augmentation du ruissellement est a prévoir.

Mesures du DOO :

Le DOO prévoit de limiter les impacts sur la ressource en eau liés a l'accueil de nouvelles
populations et activités, notamment en sécurisant la ressource en eau par linstauration de
périmetres de protection des captages d’eau potable. Par ailleurs, le surplus d’eaux rejeté sera
absorbé, notamment par [I’‘extension prévue de plusieurs stations d'épuration et par le
conditionnement de l'urbanisation nouvelle a une bonne desserte des réseaux d'assainissement.
Enfin, le ruissellement induit par le développement de I'urbanisation sera minimisé, par
I'interdiction d'augmenter les débits et les volumes de ruissellement présents avant les nouvelles
constructions et par |'organisation de l'urbanisation en fonction de |I'armature urbaine permettant
de réduire les surfaces de sol consommées et imperméabilisées.

Finalement, afin d’éviter tout impact sur le milieu naturel et notamment aquatique, I'urbanisation
aux abords des réservoirs de biodiversité aquatiques est fortement réglementée (interdiction de

toute construction hors valorisation écologique).

Gestion des déchets

Incidences potentielles sur I’environnement :

Le développement de l'urbanisation entrainera une augmentation de la production de déchets liée a
I'accueil de nouvelles populations ou activités, a laquelle s’ajouteront temporairement les déchets
liés aux chantiers. D’éventuelles activités économiques pourront par ailleurs entrainer une
augmentation des déchets de gros volumes.

Mesures du DOO :

Le DOO prévoit une absorption de l'augmentation potentielle de la quantité de déchets rejetés,
notamment par l'adaptation des dimensionnements des centres de traitement des déchets et
installations de valorisation thermique ou organique. Il prévoit également une gestion optimisée
des déchets, notamment par des prescriptions en faveur de la mise en place d’espaces de stockage
adaptés aux différentes catégories de déchets et de capacité suffisante. Concernant les déchets liés
aux activités économiques, le DOO prescrit une gestion spécifique, par des dispositifs de collecte
renforcés dans les zones d’activités.

Enfin, concernant les déchets de chantier, le DOO prévoit une valorisation maximum des déchets
de chantier sur site.
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Consommation énergétique

Incidences potentielles sur I’'environnement :

L'accueil de nouvelles populations et activités aura pour conséquence une augmentation de la
consommation énergétique des batiments et donc une pression supérieure sur les ressources
fossiles.

Mesures du DOO :

Le DOO prévoit de limiter I'augmentation de la consommation d’énergie, notamment par des
prescriptions en faveur de l'isolation énergétique du bati existant et nouveau, par des objectifs de
réhabilitation des logements et par la mise en ceuvre des principes du bioclimatisme. Il prévoit
également des dispositions en faveur de la production d'énergies renouvelables, et l'incitation aux
documents d’urbanisme locaux a définir des principes de performance environnementale (il est
d’ailleurs précisé la nécessité de porter une attention particuliere au cadran nord-est de
I'agglomération, un secteur particulierement a enjeux amené a se développer dans les années a
venir.

Par ailleurs, il est prévu de développer la production d’énergies renouvelables a grande échelle, par

I'’encouragement au développement du photovoltaique, de I’éolien, et d'autres dispositifs, ainsi que
d’actions pilotes comme la filiere bois énergie.
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b) Secteur n°1: extension potentielle de Fossé

Présentation du secteur :

Ce secteur concerne la commune de Fossé. Il correspond plus particulierement a une carriére déja
implantée, située en limite nord de la commune de Fossé. Les activités de cette carriere et son
développement peuvent avoir des impacts sur le paysage, les espaces naturels et la biodiversité
présente. Le fonctionnement futur de cette carriere doit ainsi se faire en adéquation avec les
enjeux environnementaux situés sur ou a proximité immédiate de la zone :

- Pour I'aspect biodiversité :
e Surlesite :

o La zone Natura 2000 de la « Petite Beauce » (zone de protection spéciale (ZPS)

relative a la directive « Oiseaux »).
e A proximité immédiate du site :

o La Réserve Naturelle Nationale « Les Vallées de la Grand-Pierre et de Vitain »;

o La zone Natura 2000 de la « Vallée de la Cisse en Amont de Saint-Lubin » (zone
spéciale de conservation (ZSC) relative a la directive « Habitats, Faune, Flore »);

o La Zone Naturelle d'Intérét Ecologique Faunistique et Floristique (ZNIEFF) de type I
(secteurs de grand intérét biologique ou écologique) « Pelouses de la Grande Pierre
et de Vitain », superposée a la zone Natura 2000 de la Vallée de la Cisse;

o Le cours d’eau

- Pour I'aspect paysager et patrimonial :

o Les lignes de crétes du grand paysage;

o Route vitrine rurale (D957);

o Vues et perspectives remarquables sur la vallée.
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Risques d’incidences sur I'environnement liés au développement du secteur et

mesures présentées par le DOO en vue de réduire, limiter ou compenser ces

risques :

Thématique | Incidences potentielles Mesures d’évitement / réduction du DOO ayant été
ayant été relevées et intégrées
évitées / réduites
- Atteinte a la qualité des | - Limitation de la consommation d’espace :
Paysage et | [2¥sa0esotauxvues S;.II‘t|a +  La consommation d'espace liée & un projet d'extension de la
patrimoine el li=m & Wi EE carriére et son impact sont étudiés dans I’étude d’impact
devg!oppement de la associée en amont du projet évaluation des impacts,
CEIAIRAE o interdiction du projet ou mise en place de mesures d’évitement,
- Atteinte a la qualité des de réduction ou de compensation.

paysages des abords de la
route-vitrine rurale D 957
Consommation d’espace en
cas de développement de la
carriere

Limitation de l'impact des activités de la carriéere et de son
développement futur sur le paysage:
. Protection des cones de vue et des crétes de coteaux, attention
particuliere a l'insertion paysagére aux abords des routes
vitrines.

Biodiversité

Impact sur les réservoirs du
continuum ouvert et cultivé
(zone Natura 2000) et la
biodiversité associée

Impact sur les réservoirs du
continuum ouvert/semi-
ouvert des pelouses,
prairies et landes et du
continuum aquatique et
humide (ZNIEFF) et |la
biodiversité associée

Impact sur un corridor du
continuum forestier

Limitation de I'impact d’'un développement potentiel de la carriére
sur les réservoirs de biodiversité des milieux ouverts et cultivés,
et aquatiques :

. Tout projet d’extension de la carriére est soumis a évaluation
des incidences Natura 2000 : évaluation des impacts,
interdiction du projet ou mise en place de mesures d’évitement,
de réduction ou de compensation.

Limitation de I'impact d’un développement potentiel de la carriére
sur les pelouses calcicoles (ZNIEFF) :

. Les pelouses calcicoles constituant des réservoirs de
biodiversité, elles sont préservées de toute urbanisation ou
projet d’aménagement tel que les carriéres, et sont classées
en zone naturelle ou agricole.

. Les abords des pelouses calcicoles sont préservés sur une
bande tampon limitant la constructibilité et interdisant toute
implantation tel que les carriéres n’est autorisée

Limitation de I'impact d’'un développement potentiel de la carriére
sur le corridor forestier:

o Précision de la localisation du corridor a I’échelle parcellaire,
classement prioritaire en zone N ou A. Toute forme
d’occupation du sol de nature a entrainer leur destruction ou
compromettre leurs fonctionnalités est interdite.

Risques et
nuisances

- Augmentation

des
nuisances sonores dues a
I'activité de la carriere

Les nuisances dues a l'activité de la carriere et leur impact seront
étudiées dans I'étude d’impact associée en amont du projet : évaluation
des impacts, interdiction du projet ou mise en place de mesures
d’évitement, de réduction ou de compensation.
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c) Secteur n°2: extension potentielle de Fossé, Villebarou, Blois et St-
Denis sur Loire, ZAComs et développement d’activités

Présentation du secteur :

Ce secteur concerne les communes de Fossé, Villebarou, Blois et Saint-Denis sur Loire.

Ce site présente des possibilités de développement du coeur d’agglomération, potentiellement en
extension urbaine, pour les communes de Fossé, Villebarou et Blois. On y retrouve également deux
zones d’activités économiques, la ZACom Blois 2 a Villebarou et la ZACom Blois Nord-Est, vouées a
se développer dans le futur. Les communes de Villebarou et de Saint-Denis sur Loire sont
également concernées par un secteur de développement préférentiel d'activités futures, localisé
autour de l'‘autoroute A10. Ces potentiels développements sont a croiser avec les enjeux
environnementaux suivants :

- Pour I'aspect biodiversité :
o La zone Natura 2000 de la « Petite Beauce » (Zone de Protection Spéciale relative a
la directive « Oiseaux »).
- Pour I'aspect paysager et patrimonial :
o Présence de routes-vitrines rurales (D957, D924) et urbaines (A10) ;
o Formes urbaines patrimoniales « en peigne » a valoriser ;
o Présence déléments de patrimoine végétal particuliers (motifs paysagers): jardin
potager, verger.
- Pour 'aspect risques :
o Le Plan de Prévention des Risques Technologiques d’APPROSERVICES, situé a
Fossé ;
o La prise en compte des nuisances sonores dans les choix d’urbanisation et
d’aménagement du territoire.

#a

£

_
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Risques d’incidences sur I'environnement liés au développement du secteur et

mesures présentées par le DOO en vue de réduire, limiter ou compenser ces

risques :

Thématique

Paysage et
patrimoine

Biodiversité
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Incidences potentielles

ayant été relevées et
évitées / réduites

Consommation d’espace
lige aux extensions
urbaines et au

développement économique
et commercial

Atteinte a la qualité des
paysages des abords des
routes-vitrine

Risque d‘altération de la
qualité paysagére liée aux
nouvelles constructions,
aux infrastructures de
transport et a la perte du
caractere naturel des lieux

Risque d‘altération de la
qualité paysagere en lien
avec le développement
potentiel des zones
d’activités économiques et
commerciales

Détérioration des entrées
de ville et franges urbaines
due a des constructions
potentielles en extension
urbaine

Dégradation potentielle des
formes urbaines en peigne
ou du paysage liés a ces
éléments de patrimoine
dans le cas de nouvelles
constructions non
encadrées

Dégradation du réservoir de
biodiversité du continuum
ouvert et cultivé (Zone
Natura 2000) et impact
potentiel sur la biodiversité
associée

Fragmentation de la Trame
verte et Bleue et perte
d’éléments de nature en
ville

Mesures d’évitement / réduction du DOO ayant été

intégrées

- Limitation de la consommation d’espace :

Objectifs de construction de logements adaptés au territoire

Interdiction de l'urbanisation nouvelle autour des habitats isolés
ou du mitage des espaces naturels et agricoles

Urbanisation prioritairement en optimisation des enveloppes
urbanisées

Travail sur la vacance et la réhabilitation du parc de logement
existant

Limitation de la consommation d’espace liée aux activités :
50% du foncier total a réaliser dans les enveloppes déja
existantes, implantation préférentielle au sein de I’enveloppe
urbaine et des zones d’activités économiques et industrielles
existantes, délimitation précise des ZACom et limitation des
surfaces de plancher, utilisation des espaces interstitiels
(friches...),mesures de compensation de la consommation
d’espace a fixer par les communes en amont des projets

Objectifs chiffrés et stocks fonciers maximum a ouvrir, limitant
la consommation d’espace naturel ou agricole.

- Limitation de I'impact du développement urbain sur le paysage :

- Limitation de
consommation d’espace :

Prise en compte des enjeux naturels et urbanisation réfléchie
(réalisation d’OAP par exemple)

Intégration et qualité paysagére des constructions, protection
des cones de vue, notamment autour des routes-vitrines
Régles en faveur de la cohérence urbaine et de la qualité
paysageére, urbanisation réglementée en fonction de I'armature
paysagére et urbaine existante et de linsertion des formes

urbaines dans leur environnement (forme, matériaux,
architecture)
Valorisation des villages, bourgs et centres anciens.

Préservation et respect des formes urbaines traditionnelles « en
peigne »

Prescriptions concernant la qualité des espaces de lisieres
urbaines et les entrées de ville.

Recensement et inscription des motifs paysagers remarquables
(jardins, vergers, etc..) sous forme de trame locale et
valorisation de celle-ci

Prescriptions en faveur d’une mise en valeur des espaces de
transition entre espaces naturels et zones urbanisées (lisieres
forestiéres ou agricoles ...) et des éléments de nature en milieu
urbain, qui participent a la qualité du paysage

Limitation des impacts paysagers des zones d‘activités
économiques et commerciales : quantité et qualité des espaces
verts extérieurs, instauration de zones de publicité restreinte,
prescriptions en faveur de la qualité paysagere intégrées dans
le DAC

Actions en faveur de la qualité des paysages agricoles :
limitation et encadrement des constructions agricoles

la destruction de milieux naturels due a la
(voir mesures de limitation de la

consommation d’espace ci-dessus - partie paysage)

- Limitation de lI'impact de l'urbanisation sur la Trame Verte et

Bleue :

Protection des zones de biodiversité remarquables Natura
2000 : suivi des indications des DOCOB et reprise de
prescriptions dans le DOO

Protection des réservoirs du continuum ouvert et cultivé :
délimitation des enveloppes urbaines et construction prioritaire
au sein de celles-ci

Limitation des impacts des projets sur la fonctionnalité
écologique du réservoir du milieu ouvert et cultivé : évaluation
des incidences et mise en place de mesures d’évitement,
réduction, compensation voire abandon du projet en cas
d’impact trop important

Protection de certains éléments naturels participant a la TVB

144/287



Thématique

Incidences potentielles
ayant été relevées et
évitées / réduites

Mesures d’évitement / réduction du DOO ayant été

intégrées

par leur inscription en tant que motifs paysagers et leur
protection dans les documents d’urbanisme locaux

Limitation de I'impact de I'urbanisation liée au développement
des coeurs d’agglomération sur la Trame Verte et Bleue, par le
maintien des espaces de nature-relais et éléments de nature en
ville.

Réglementation de l'urbanisation des bourgs en fonction de
I'armature paysagére et urbaine et prescriptions concernant la
qualité des espaces de lisiéres urbaines, et le maintien de
coupures vertes

Se référer au paragraphe concernant les zones a enjeu Natura 2000

Risques et
nuisances

- Risque technologique lié a

I'entreprise
APPROSERVICES

- Augmentation des
nuisances sonores et de la
pollution liges au

développement urbain

Limitation des risques liés au développement de I'urbanisation :

Conditionnement de l'urbanisation aux risques et en respectant
le PPRT en vigueur, mise en place de zones tampons
inconstructibles

Limitation des risques technologiques et de leur impact:

Implantation d’activités nouvelles a risques importants a
distance des zones urbanisées et a urbaniser, mise en place de
zones tampons inconstructibles

Limitation de la pollution, des nuisances et de leurs impacts :

Organisation de l'urbanisation en fonction de I'armature urbaine
permettant de réduire les distances parcourues

Prescriptions favorisant notamment [|'urbanisation la plus
éloignée possible des nuisances sonores

Limitation de I'augmentation du trafic routier et préservation de
la qualité de I'air :

Renforcement et développement de la desserte en transports
en commun urbains (TCU) et amélioration de I'accessibilité des
zones d’activités (plan de déplacement inter-entreprises,
mutualisation de stationnement)

Conditionnement de I'ouverture a l'urbanisation des secteurs en
coeur d'agglomération a la desserte en transports en commun
Réorganisation de |’espace public en faveur des déplacements
modes doux, mise en place de coulées vertes et préservation
de la qualité de l'air ;

Organisation de l'urbanisation nouvelle dans les enveloppes
urbaines existantes et limitation des constructions en extension
urbaine.
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d) Secteur n°3: potentiel échangeur autoroutier, Fossé et St-Sulpice de

Pommeray

Présentation du secteur :

Ce secteur correspond au projet d’échangeur autoroutier, dont la future localisation reste a
préciser, au niveau de la limite entre les communes de Fossé et de Saint-Sulpice-de-Pommeray.
La zone potentielle de construction de cette nouvelle infrastructure se situe en bordure de sites a
fort enjeux environnementaux, qu'il est nécessaire de prendre en compte pour limiter au maximum
les incidences qu’elle pourrait engendrer. Ce secteur, en raison de son futur lien privilégié avec les
grands axes routiers constitue également une aire de développement préférentiel d’activités
futures.

Ces potentiels développements doivent ainsi étre croisés avec les enjeux environnementaux
particuliers présents sur la zone :

- Pour I'aspect biodiversité :
o La zone Natura 2000 de la « Petite Beauce » (zone de protection spéciale (ZPS)
relative a la directive « Oiseaux »).
- Pour I'aspect paysager et patrimonial :
o Présence de I’A10, route « vitrine » rurale.

”
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Risques d’incidences sur I'environnement liés au développement du secteur et

mesures présentées par le DOO en vue de réduire, limiter ou compenser ces

risques :

Thématique

Paysage et
patrimoine

Biodiversité
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Incidences potentielles
ayant été relevées et
évitées / réduites

Consommation d’espace liée a
I’échangeur en lui-méme et au
développement d’activités

Atteinte a la qualité des
paysages des abords des
routes-vitrines

Dégradation de la qualité

paysagére due a la construction
de nouvelles infrastructures
routieres

Risque d‘altération de la qualité
paysagére en lien avec le
développement potentiel des
zones d’activités économiques
et commerciales

Détérioration des entrées de
ville et franges urbaines due a
des constructions potentielles
en extension urbaine

. Destruction et
dégradation
potentielle de la
fonctionnalité
écologique des
réservoirs du
continuum ouvert et
cultivé (zone Natura
2000) et la
biodiversité associée

. Fragmentation de la
sous-trame des
espaces ouverts et
cultivés  notamment
due aux nouvelles
infrastructures
routiéres et impact
sur la circulation des
especes

Mesures d’évitement / réduction du DOO ayant été

intégrées

- Limitation de la consommation d’espace :

- Limitation de

La consommation d’espace liée aux infrastructures
routiéres de |’échangeur n’est pas comprise dans les stocks
fonciers. Toutefois, le foncier nécessaire a leur réalisation
devra étre prévu dans les documents d’urbanisme, dans un
souci d’économie et d’optimisation.

Limitation de la consommation d’espaces liée aux
activités : 50% du foncier total a réaliser dans les
enveloppes déja existantes, implantation préférentielle au
sein de lI'enveloppe urbaine et des zones d‘activités
économiques et industrielles existantes, délimitation
précise des ZACom et limitation des surfaces de plancher,
utilisation des espaces interstitiels (friches...),mesures de
compensation de la consommation d’espace a fixer par les
communes en amont des projets

Objectifs chiffrés et stocks fonciers maximum a ouvrir,
limitant la consommation d’espace naturel ou agricole.

I'impact du développement urbain sur le

paysage :

Prise en compte des enjeux naturels et urbanisation
réfléchie (réalisation d’OAP par exemple)

Intégration et qualité paysagére des constructions,
protection des coénes de vue, notamment autour des
routes-vitrines

Reégles en faveur de la cohérence urbaine et de la qualité
paysagére, urbanisation réglementée en fonction de
I'armature paysagére et urbaine existante et de l'insertion
des formes urbaines dans leur environnement (forme,
matériaux, architecture)

Prescriptions concernant la qualité des espaces de lisiéres
urbaines et les entrées de ville.

Prescriptions en faveur d'une mise en valeur des espaces
de transition entre espaces naturels et zones urbanisées
(lisieres forestieres ou agricoles ...) et des éléments de
nature en milieu urbain, qui participent a la qualité du
paysage

Limitation des impacts paysagers des zones d’activités
économiques et commerciales : quantité et qualité des
espaces verts extérieurs, instauration de zones de publicité
restreinte, prescriptions en faveur de la qualité paysagére
intégrées dans le DAC

- Limitation de la destruction de milieux naturels due a la

consommation d’espace :

(voir mesures de limitation de Ia

consommation d’espace ci-dessus - partie paysage)

- Limitation de I'impact de I'urbanisation sur la Trame Verte et

Bleue :

Protection des zones de biodiversité remarquables Natura
2000 : étude d’impact des projets sur la fonctionnalité
écologique: évaluation des incidences et mise en place de

mesures d’évitement, réduction, compensation voir
abandon du projet en cas d’'impact trop important
Protection des réservoirs du continuum ouvert et

cultivé dans le cadre du développement économique a
proximité de I'’échangeur : délimitation des enveloppes
urbaines et construction prioritaire au sein de celles-ci
Protection de certains éléments naturels participant a la
TVB par leur inscription en tant que motifs paysagers et
leur protection dans les documents d’urbanisme locaux
Réflexions quant a la valorisation des espaces a caractére
naturel : recommandation pour 'aménagement de « zones
tampons » et le maintien d’une continuité écologique a
I'intérieur de la zone de projet, etc.

- Se référer au paragraphe concernant les zones a enjeu Natura
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Thématique

Incidences potentielles
ayant été relevées et
évitées / réduites

Mesures d’évitement / réduction du DOO ayant été

intégrées

2000 en particulier

Risques et
nuisances

Augmentation des risques
technologiques en lien avec le
développement économique

Augmentation des nuisances
sonores et de la pollution
(qualité de l'air) liées a la

construction de nouvelles voies
de circulation

Limitation des nuisances sonores et de la pollution (qualité de
I'air) induites par I’échangeur autoroutier :

Le projet d’échangeur autoroutier ne se fera que sous
réserve de la prise en compte des impacts négatifs et des
nuisances induites. Celles-ci seront étudiées a I’échelle du
projet, en amont de celui-ci, a travers les études
spécifiques associées.

L’échangeur a également pour but de reporter une partie
du trafic routier départemental/régional a l'extérieur du
cceur d’agglomération, et contribue donc en paralléle a la
limitation des nuisances sonores et pollutions (qualité de
lI'air) au sein du cceur d’agglomération, avec
potentiellement moins d’habitants affectés

- Limitation des risques technologiques et de leur impact:

Implantation d’activités nouvelles a risques importants a
distance des zones urbanisées et a urbaniser, mise en
place de zones tampons inconstructibles
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e) Secteur n°4 : extension potentielle d’'Herbault et ZACom

Présentation du secteur :

Ce secteur concerne la commune d’Herbault, qui présente des possibilités de développement urbain
en tant que poéle relais, potentiellement en extension urbaine. On y retrouve également la ZACom
d'Herbault et trois ZAE. Ces potentiels développements sont a croiser avec les enjeux
environnementaux suivants :

- Pour I'aspect biodiversité :
o Site situé a proximité immédiate de la zone Natura 2000 de la « Petite Beauce »
(zone de protection spéciale (ZPS) relative a la directive « Oiseaux ») ;
Présence de réservoirs de biodiversité aquatiques et humides ;
Présence d’un corridor écologique boisé a conserver, reliant la Forét de Blois aux
autres réservoirs boisés majeurs situés a I'Ouest du territoire.
- Pour I'aspect paysager et patrimonial :
o Routes-vitrines rurales ;
o Points de vue remarquables.

= ey I‘.—.-—.

-
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Risques d’incidences sur I'environnement liés au développement du secteur et

mesures présentées par le DOO en vue de réduire, limiter ou compenser ces

risques :

Thématique

Paysage et
patrimoine

Biodiversité
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Incidences potentielles

ayant été relevées et
évitées / réduites

Consommation d’espace
lige aux extensions
urbaines et au

développement économique
et commercial

Atteinte a la qualité des
paysages des abords des
routes-vitrine

Risque d‘altération de la
qualité paysagére liée aux
nouvelles constructions,
aux infrastructures de
transport et a la perte du
caractere naturel des lieux

Risque d’altération de la
qualité paysagere en lien
avec le développement
potentiel des zones
d’activités économiques et
commerciales

Détérioration des entrées
de ville et franges urbaines
due a des constructions
potentielles en extension
urbaine

Impact sur les réservoirs du
continuum ouvert et cultivé
(zone Natura 2000) et sur
la biodiversité associée
(destruction ou perte de
fonctionnalité écologique)

Impact sur les réservoirs du
continuum ouvert et cultivé
et zones d’extension du
continuum aquatique et
humide (destruction ou
perte de fonctionnalité
écologique)

Fragmentation de la Trame
verte et Bleue et perte
d’éléments de nature en
ville

Perte des coupures vertes
due a l'urbanisation linéaire
potentielle

Mesures d’évitement / réduction du DOO ayant été

intégrées

- Limitation de la consommation d’espace :

Objectifs de construction de logements adaptés au territoire

Interdiction de l'urbanisation nouvelle autour des habitats isolés
ou du mitage des espaces naturels et agricoles

Urbanisation prioritairement en optimisation des enveloppes
urbanisées

Travail sur la vacance et la réhabilitation du parc de logement
existant

Limitation de la consommation d’espaces liée aux activités :
50% du foncier total a réaliser dans les enveloppes déja
existantes, implantation préférentielle au sein de l’enveloppe
urbaine et des zones d’activités économiques et industrielles
existantes, délimitation précise des ZACom et limitation des
surfaces de plancher, utilisation des espaces interstitiels
(friches...),mesures de compensation de la consommation
d’espace a fixer par les communes en amont des projets

Objectifs chiffrés et stocks fonciers maximum a ouvrir, limitant
la consommation d’espaces naturel ou agricole.

- Limitation de l'impact du développement urbain sur le paysage :

- Limitation de
consommation d’espace :

Prise en compte des enjeux naturels et urbanisation réfléchie
(réalisation d’OAP par exemple)

Intégration et qualité paysagére des constructions, protection
des cones de vue, notamment autour des routes-vitrines

Reégles en faveur de la cohérence urbaine et de la qualité
paysageére, urbanisation réglementée en fonction de l'armature
paysagere et urbaine existante et de linsertion des formes
urbaines dans leur environnement (forme, matériaux,
architecture)

Prescriptions concernant la qualité des espaces de lisieres
urbaines et les entrées de ville.

Prescriptions en faveur d’une mise en valeur des espaces de
transition entre espaces naturels et zones urbanisées (lisiéres
forestieres ou agricoles ...) et des éléments de nature en milieu
urbain, qui participent a la qualité du paysage

Limitation des impacts paysagers des zones d‘activités
économiques et commerciales : quantité et qualité des espaces
verts extérieurs, instauration de zones de publicité restreinte,
prescriptions en faveur de la qualité paysagere intégrées dans
le DAC

la destruction de milieux naturels due a la
(voir mesures de limitation de la

consommation d’espace ci-dessus - partie paysage)

- Limitation de lI'impact de l'urbanisation sur la Trame Verte et

Bleue :

Protection des zones de biodiversité remarquables Natura
2000 : suivi des indications des DOCOB et reprise de
prescriptions dans le DOO

Protection des réservoirs du continuum ouvert et cultivé :
délimitation des enveloppes urbaines et construction prioritaire
au sein de celles-ci

Protection des réservoirs de biodiversité du continuum
aquatique et humide : classement prioritaire des cours d’eau et
zones humides en zone naturelle, interdiction d’occupation du
sol entrainant leur destruction ou compromettant leurs
fonctionnalités, interdiction de comblement des plans d’eau et
mares, mise en place de zones tampons

Mesures en faveur de la circulation des espéces au sein des
cours d’eau (aménagement constituant un obstacle interdit,
compensation par la mise en place de franchissements)
Intégration aux documents d’urbanisme des recensements de
zones humides existants et des outils de protection et de
valorisation associés

Protection des corridors écologiques forestiers

Limitation des impacts des projets sur la fonctionnalité
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Thématique

Incidences potentielles

ayant été relevées et
évitées / réduites

Mesures d’évitement / réduction du DOO ayant été

intégrées

écologique des réservoirs ouverts et cultivés et zones humides
évaluation des incidences et mise en place de mesures

d’évitement, réduction, compensation voire abandon du projet

en cas d'impact trop important

Protection de certains éléments naturels participant a la TVB

par leur inscription en tant que motifs paysagers et leur

protection dans les documents d’urbanisme locaux

Prescriptions concernant la qualité des espaces de lisiéres

urbaines, et le maintien de coupures vertes

Se référer au paragraphe concernant les zones a enjeu Natura 2000 en

particulier

Risques et
nuisances

Augmentation des risques
technologiques en lien avec
le développement
économique

Augmentation des
nuisances sonores et de la
pollution liges au
développement urbain

Limitation de la pollution, des nuisances et de leur impact :

Organisation de I'urbanisation en fonction de I'armature urbaine
permettant de réduire les distances parcourues
Prescriptions favorisant notamment [|‘'urbanisation
éloignée possible des nuisances sonores

la plus

Limitation des risques technologiques et de leur impact:

Implantation d’activités nouvelles a risques importants a
distance des zones urbanisées, a urbaniser et réservoirs, mise
en place de zones tampons inconstructibles

Limitation de I'augmentation du trafic routier :

Renforcement et développement de la desserte en transports
en commun, maintien du niveau de services du réseau de
Transport a la Demande, amélioration de I'accessibilité des
zones d’activités (plan de déplacement inter-entreprises,

mutualisation de stationnement)

Réorganisation de |’espace public en faveur des déplacements
en modes doux, création d’aménagements continus en faveur
des modes doux vers le coeur d’agglomération et entre les
pbles relais, développement des modes de déplacement
alternatifs, mise en place de coulées vertes

Organisation de l'urbanisation nouvelle dans les enveloppes

urbaines existantes et limitation des constructions en extension
urbaine.
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f) Secteur n°5: extension potentielle de Blois, St-Denis en Loire, La-
Chaussée-St-Victor, St-Gervais la Forét et Vineuil et ZAComs

Présentation du secteur :

Ce secteur concerne les communes de Blois, St-Denis en Loire, La-Chaussée-St-Victor, St-Gervais
la Forét et Vineuil.

Ce site présente des possibilités de développement du coeur d’agglomération, potentiellement en
extension urbaine (pour toutes les communes concernées par le secteur). On y retrouve également

deux ZACOM

: celle du cceur d’agglomération et celle de Blois Sud, et de nombreuses ZAE. Ces

potentiels développements sont a croiser avec les enjeux environnementaux suivants :

- Pour I'aspect biodiversité :

o

Les zones Natura 2000 « Vallée de la Loire de Mosnes a Tavers » (directive
« Habitats, Faune, Flore ») et « Vallée de la Loire du Loir-et-Cher » (directive
« Qiseaux ») ;

La Zone Naturelle d'Intérét Ecologique Faunistique et Floristique (ZNIEFF) de type I
(secteurs de grand intérét biologique ou écologique) « Hétraie de Tue I'Ane » ;
Présence de réservoirs de biodiversité forestiers (Forét de Russy) et réservoirs de
biodiversité ouverts/semi-ouverts (prairies).

- Pour I'aspect paysager et patrimonial :

o
(¢]
o
(e]

Le site Val de Loire Unesco ;

Des sites classés ;

Des sites inscrits ;

Des monuments historiques et leur périmétre de protection.

- Pour 'aspect risques :

@)

Le Plan de Prévention du Risque Inondation de la Loire.

)
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Risques d’incidences sur I'environnement liés au développement du secteur et

mesures présentées par le DOO en vue de réduire, limiter ou compenser ces

risques :

Thématique

Paysage et
patrimoine

Biodiversité
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Incidences potentielles
ayant été relevées et
évitées / réduites

Obstruction ou atteinte a la
qualité des covisibilités du
Val de Loire

Atteinte a la qualité des
paysages aux abords des
sites classés, inscrits et des
monuments historiques

Atteinte a la qualité des
paysages liés aux
silhouettes urbaines en pied
ou en haut de coteau
marqué

Atteinte a la qualité des
paysages des abords des

routes-vitrines, routes
touristiques et route-
paysage.

Consommation d’espace
lige aux extensions
urbaines et au

développement économique
et commercial

Risque d‘altération de la
qualité paysagére liée aux
nouvelles constructions,
aux infrastructures de
transport et a la perte du
caractere naturel des lieux

Risque d‘altération de la
qualité paysagere en lien
avec le développement
potentiel des zones
d’activités économiques et
commerciales

Détérioration des entrées
de ville et franges urbaines
due a des constructions
potentielles en extension
urbaine

Dégradation potentielle des
formes urbaines en peigne
patrimoniales dans le cas
de nouvelles constructions
non encadrées

Destruction ou détérioration
des réservoirs et zones
d’extension du continuum
aquatique et humide et de
la biodiversité associée
Destruction ou détérioration
des corridors du continuum
ouvert/semi-ouvert des
pelouses, prairies et landes
Fragmentation de la Trame
verte et Bleue

Mesures d’évitement /
intégrées

réduction du DOO ayant été

- Limitation de la consommation d’espace :

Objectifs de construction de logements adaptés au territoire

Interdiction de l'urbanisation nouvelle autour des habitats isolés
ou du mitage des espaces naturels et agricoles

Urbanisation prioritairement en optimisation des enveloppes
urbanisées

Travail sur la vacance et la réhabilitation du parc de logement
existant

Limitation de la consommation d’espaces liée aux activités :
50% du foncier total a réaliser dans les enveloppes déja
existantes, implantation préférentielle au sein de l'enveloppe
urbaine et des zones d’activités économiques et industrielles
existantes, délimitation précise des ZACom et limitation des
surfaces de plancher, utilisation des espaces interstitiels
(friches...),mesures de compensation de la consommation
d’espace a fixer par les communes en amont des projets
Objectifs chiffrés et stocks fonciers maximum a ouvrir, limitant
la consommation d’espaces naturels ou agricoles.

- Limitation de I'impact du développement urbain sur le paysage :

- Limitation de
consommation d’espace :

Prise en compte des enjeux naturels et urbanisation réfléchie
(réalisation d’OAP par exemple)

Limitation et réglementation de I'urbanisation aux abords des
routes touristiques (D174, D33, D765, D952A) et de la route-
paysage (D952, D951 et quais de Blois)

Intégration et qualité paysagére des constructions, protection
des cones de vue et des grandes crétes paysagéres des vallées,
découverte des paysages au fil de I'eau (liaisons douces, etc...)
Regles en faveur de la cohérence urbaine et de la qualité
paysageére, urbanisation réglementée en fonction de I'armature
paysagére et urbaine existante et de linsertion des formes

urbaines dans leur environnement (forme, matériaux,
architecture)
Valorisation des villages, bourgs et centres anciens.

Préservation et respect des formes urbaines traditionnelles « en
peigne »

Prescriptions concernant la qualité des espaces de lisieres
urbaines et les entrées de ville.

Recensement et inscription des motifs paysagers remarquables
(jardins, vergers, etc..) sous forme de trame Ilocale,
valorisation de celle-ci et protection dans les documents
d’urbanisme locaux

Prescriptions en faveur d'une mise en valeur des espaces de
transition entre espaces naturels et zones urbanisées (lisiéres
forestiéres ou agricoles ...) et des éléments de nature en milieu
urbain, qui participent a la qualité du paysage

Protection des coupures vertes : classement en zone N ou A et
interdiction de toute construction hors intérét collectif ou
valorisation des espaces et milieux

Limitation des impacts paysagers des zones d’activités
économiques et commerciales : quantité et qualité des espaces
verts extérieurs, instauration de zones de publicité restreinte,
prescriptions en faveur de la qualité paysagére intégrées dans
le DAC

la destruction de milieux naturels dus a la
(voir mesures de limitation de |la

consommation d’espace ci-dessus - partie paysage)

- Limitation de l'impact de l'urbanisation sur la Trame Verte et

Bleue :

Protection des zones de biodiversité remarquables Natura

2000 : suivi des indications des DOCOB et reprise de
prescriptions dans le DOO
Protection des réservoirs de biodiversité du continuum

aquatique et humide : classement prioritaire des cours d’eau et
zones humides en zone naturelle, interdiction d’occupation du
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Thématique

Incidences potentielles
ayant été relevées et
évitées / réduites

Mesures d’évitement / réduction du DOO ayant été
intégrées

sol entrainant leur destruction ou compromettant leurs
fonctionnalités, interdiction de comblement des plans d’eau et
mares, mise en place de zones tampons

. Mesures en faveur de la circulation des especes au sein des
cours d’eau (aménagement constituant un obstacle interdit,
compensation par la mise en place de franchissements)

. Intégration aux documents d’urbanisme des recensements de
zones humides existants et des outils de protection et de
valorisation associés

. Protection stricte des réservoirs de biodiversité du continuum
ouvert ouvert/semi-ouvert des pelouses, prairies et landes :
classement préférentiel en zone naturelle ou agricole,
interdiction du changement de destination des constructions
existantes

. Protection des corridors du continuum ouvert/semi-ouvert des
pelouses, prairies et landes via une inscription graphique
adaptée

. Limitation des impacts des projets sur la fonctionnalité
écologique des zones humides: évaluation des incidences et
mise en place de mesures d’évitement, réduction,
compensation voire abandon du projet en cas d’'impact trop
important

. Protection de certains éléments naturels participant a la TVB
par leur inscription en tant que motifs paysagers et leur
protection dans les documents d’urbanisme locaux

. Prescriptions concernant la qualité des espaces de lisiéres
urbaines, et le maintien de coupures vertes

- Se référer au paragraphe concernant les zones a enjeu Natura 2000 en
particulier

Risques et
nuisances

- Risque d’inondation par la
montée de la Loire

- Augmentation des risques
technologiques en lien avec
le développement
économique

Augmentation des
nuisances sonores et de la
pollution liges au
développement urbain

- Limitation des risques liés au développement de I’'urbanisation :
. Conditionnement de l'urbanisation aux risques et en respectant
les PPR et notamment le PPRI Loire
Limitation des risques technologiques et de leur impact:
. Implantation d’activités nouvelles a risques importants a
distance des zones urbanisées, a urbaniser et réservoirs, mise
en place de zones tampons inconstructibles

- Limitation de la pollution, des nuisances et de leur impact :
. Organisation de I'urbanisation en fonction de I'armature urbaine
permettant de réduire les distances parcourues
. Prescriptions favorisant notamment I|‘'urbanisation la plus
éloignée possible des nuisances sonores

- Limitation de I'augmentation du trafic routier :

. Renforcement et développement de la desserte en transports
en commun urbains (TCU) et amélioration de I'accessibilité des
zones d’activités (plan de déplacement inter-entreprises,
mutualisation de stationnement)

. Conditionnement de l'ouverture a I'urbanisation des secteurs en
coeur d'agglomératio